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UICN (Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza)

La UICN ayuda al mundo a encontrar soluciones pragmati-
cas para nuestros desafios mas apremiantes relacionados
con el ambiente y el desarrollo. La UICN no solo trabaja en
temas de biodiversidad, cambio climatico, energia y medios
de subsistencia humanos; también ecologiza la economia
mundial al apoyar la investigacion cientifica, manejar proyec-
tos de campo en todo el mundo y reunir a gobiernos, orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), a Naciones Unidas
y empresas para desarrollar politicas, leyes y mejores prac-
ticas. La UICN es la organizacion medioambiental mundial
mas grande y antigua del mundo, con mas de mil doscientos
miembros gubernamentales y ONG, y casi once mil expertos
voluntarios en cerca de ciento sesenta paises. El trabajo de
la UICN cuenta con el respaldo de méas de mil empleados en
45 oficinas y cientos de aliados en los sectores publicos, no
gubernamentales y privados de todo el mundo.

www.iucn.org
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Parques Nacionales Naturales de Colombia

Con el proceso de reestructuracion del Estado en 2011, me-
diante Decreto No. 3572 de 2011 se cred Parques Naciona-
les Naturales de Colombia como una Unidad Administrativa
Especial. La entidad esta encargada de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

www.parquesnacionales.gov.co

Servicio de Parques Nacionales
de Estados Unidos

El Servicio de Parques Nacionales del Departamento del
Interior de Estados Unidos preserva intactos los recursos
naturales y culturales y los valores del sistema de parques na-
cionales para el disfrute, la educacion y la inspiracion de esta
y las futuras generaciones. El Servicio de Parques coopera
con los aliados para extender los beneficios de la conserva-
cion de los recursos naturales y culturales y la recreacion al
aire libre a lo largo de Estados Unidos y el mundo.

WWW.Nps.gov

BISPAMAN

BIOPAMA

El Programa de Bioversidad y Manejo de Areas Protegi-
das (BIOPAMA, por sus siglas en inglés), aspira a mejorar la
conservacion y el uso sostenible a largo plazo de los recur-
sos naturales de los paises de Africa, el Caribe y el Pacffico
(ACP), en areas protegidas y comunidades circundantes. Esta
es una iniciativa del Grupo de Estados ACP financiada por el
11° Fondo Europeo para el Desarrollo (EDF, por sus siglas en
inglés), y es implementado de manera conjunta por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el
Centro Comun de Investigacion de la Union Europea (JRC, por
sus siglas en inglés). Sobre la base de los primeros cinco afios
de actividades financiadas por el 10° EDF (2012-2017), la se-
gunda fase de BIOPAMA provee herramientas para el manejo
de datos e informacion, servicios para mejorar el conocimiento
y la capacidad para la planificacion y la toma de decisiones de
las areas protegidas y oportunidades de financiamiento para
acciones especfficas a nivel de sitio.

www.biopama.org
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Esta publicacion ha sido producida con el apoyo de los
10°y 11° EDF.

Implementado por:

Convention on
Biological Diversity

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), que entrd
en vigor en diciembre de 1993, es un tratado internacional
para la conservaciéon de la biodiversidad, el uso sostenible
de sus componentes de la y la distribucion equitativa de los
beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Con
193 partes integrantes, el Convenio tiene una participacion
casi universal entre los paises. El Convenio busca abordar
todas las amenazas contra la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos mediante evaluaciones cientificas; el desarro-
llo de herramientas, incentivos y procesos: la transferencia
de tecnologias y buenas practicas, y la participacion plena
y activa de las partes interesadas pertinentes, incluidas las
comunidades indigenas y locales, los jovenes, las ONG, las
mujeres y la comunidad empresarial. La décima reunion de
la Conferencia de las Partes en el CDB, celebrada en 2010,
adoptd un Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 revisado y actualizado, el cual comprende cinco
objetivos estratégicos y veinte Metas de Aichi para la Diver-
sidad Biologica. El Plan es el marco general de la diversidad
bioldgica, no solo para los convenios relacionados con la bio-
diversidad, sino para todo el sistema de las Naciones Unidas.

www.cbd.int
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CMVC - ONU Medio Ambiente

El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion de ONU
Medio Ambiente (CMVC-ONU Medio Ambiente) es el cen-
tro especializado de evaluacion de la biodiversidad de ONU
Medio Ambiente, la organizacion ambiental intergubernamen-
tal mas importante del mundo. El Centro funciona desde hace
mas de treinta afos y combina la investigacion cientifica con
la asesoria practica sobre politicas.

WWW.unep-wcmc.org
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ANU Press

ANU Press, originalmente conocida como ANU E Press, se
establecié en 2003 para explorar y habilitar nuevos modos
de publicacion académica. Al aprovechar las nuevas tecnolo-
gias de informacién y comunicacion para poner a disposicion
la produccion intelectual de la comunidad académica de la
Universidad Nacional de Australia. ANU Press fue la primera
editorial académica principalmente electrénica de Australia.
La editorial opera desde hace mas de diez afos y juega un
papel crucial en la produccion académica de las universida-
des australianas. El enfoque principal de ANU Press es la pro-
duccion electronica de trabajos académicos.

press.anu.edu.au

Escuela Fenner de la Universidad
Nacional de Australia

La Escuela Fenner de Sociedad y Ambiente de la Universi-
dad Nacional de Australia es un destacado centro australiano
de investigacion, capacitacion en investigacion y educacion
sobre medio ambiente y sostenibilidad. Con personal, aca-
démicos PhD y programas de ensefianza que cubren una
amplia gama de disciplinas de ciencias naturales y sociales,
la Escuela cuenta con programas importantes en areas como
ecologia de la conservacion de la biodiversidad, gestién de
los recursos hidricos, politica ambiental, gestion de la tierra y
adaptacion al cambio climatico.

fennerschool.anu.edu.au

UNIVERSIDAD

EL BOSQUE

Desde el enfoque biopsicosocial y cultural, en la Universidad
El Bosque asumimos un compromiso con el pais teniendo
como imperativo supremo la promocién de la dignidad y de
la persona humana en su integralidad.

Nos esforzamos al maximo para ofrecer condiciones pro-
pias para facilitar el desarrollo de los valores ético-morales,
estéticos, histéricos y tecnocientificos enraizados en la cul-
tura de vida, su calidad y su sentido.

www.uelbosque.edu.co

UNIVERSITY of
TASMANIA

Universidad de Tasmania

La Universidad de Tasmania se encuentra entre el 2% de
las mejores universidades del mundo, y tiene una creciente
reputacion como una de las principales instituciones de
aprendizaje e investigacion de Australia. La Universidad
ofrece un curriculo internacionalizado y un amplio acceso a
una diversa gama de programas académicos, intercambios
estudiantiles y experiencias de aprendizaje. La Universidad de
Tasmania esta comprometida con la creacion y divulgacion
del conocimiento, con actividades de investigacion y experti-
cia reconocidas a nivel mundial. La Universidad desempefia
un papel principal en la colaboracién sobre aprendizaje e in-
vestigacion en areas protegidas que fomenta la excelencia en
la gobernanza y gestion de areas protegidas en las regiones
de Asia-Pacifico y Oceania.

www.utas.edu.au
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connecting people...connecting nature

Iniciativa de las Grandes Cordilleras del
Este, Australia

La Iniciativa de las Grandes Cordilleras del Este es un proyecto
de conservacion de la conectividad que reline a personas y
organizaciones para proteger, conectar y restaurar habitats sa-
ludables a lo largo de mas de tres mil seiscientos kilbmetros
al este de Australia, desde el oeste de Victoria, atravesando
Nueva Gales del Sur y el Territorio de la Capital Australiana,
hasta el extremo norte de Queensland. Esta una respuesta vi-
sionaria, no solo para ayudar a conservar la biodiversidad del
pais, sino también para mitigar los impactos potenciales de las
especies invasoras, el desmonte de tierras, el cambio clima-
tico y otros cambios ambientales. La Iniciativa se centra en las
Grandes Cordilleras del Este, que incluyen una rica diversidad
de plantas y animales, y ayudan a proteger las cuencas que
proporcionan un recurso hidrico confiable y limpio para mas de
once millones de personas. Este es un proyecto de conserva-
cién de la conectividad de importancia mundial que involucra a
cientos de organizaciones, comunidades locales y propietarios
privados.

www.greateasternranges.org.au

g WORLD COMMISSION

ON PROTECTED AREAS

Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP) de la UICN

La CMAP de la UICN es la principal red mundial de expertos en
éreas protegidas. Esta administrada por el Programa de Areas
Protegidas de la UICN y cuenta con méas de mil cuatrocientos
miembros en ciento cuarenta paises. El trabajo de la CMAP
de la UICN involucra ayudar a los gobiernos y a otros a pla-
near las areas protegidas e integrarlas en todos los sectores;
ofrecer una asesoria estratégica a los responsables de formular
las politicas; fortalecer la capacidad vy la inversion en las areas
protegidas, y congregar al diverso grupo de partes interesadas
de las areas protegidas para abordar cuestiones desafiantes.
Por méas de cincuenta afios, la UICN y la CMAP han estado
a la vanguardia de la accion mundial sobre éreas protegidas.

www.iucn.org/wcpa
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Prefacio

Las més de doscientas mil dreas protegidas del mundo
presentan numerosas formas, tanto en la tierra como en
el mar, y se encuentran en todos los paises (Bertzky er
al., 2012). Estas dreas son lugares que la gente establece
para conservar el patrimonio natural y cultural, y para
preservar los beneficios que ofrecen a la sociedad. Entre
otros valores, las dreas protegidas permiten que las
personas se conecten con la naturaleza para inspiracidn,
educacion, bienestar y recreacién. Al tiempo que protegen
los ecosistemas que son esenciales para la vida, estas dreas
pueden sustentar los medios de vida y las aspiraciones
humanas, y ofrecer soluciones basadas en la naturaleza
para los complejos desafios que enfrenta el mundo de
hoy. Los sistemas contempordneos de dreas protegidas
incluyen una gran variedad de 4reas establecidas a lo
largo de generaciones por diversos actores y para muchos
propésitos, aunque tienen algunas caracteristicas muy
importantes en comun, independientemente de su origen
o direccién. La definicién de drea protegida de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) crea un marco comin para comprender la
esencia de la gobernanza y los regimenes de gestién que
se encuentran en el corazén de cada drea protegida como
un “espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para conseguir la conservacién a
largo plazo de la naturaleza, de sus servicios ecosistémicos
y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008, p. 8).

Las dreas protegidas son las piedras angulares de la
conservacion de la biodiversidad. En reconocimiento
de este papel, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) adopté un Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas (PTAP), el cual incluye las
recomendaciones del Congreso Mundial de Parques
de la UICN de 2003 (CBD, 2004; IUCN, 2005).
Posteriormente, ¢l CDB adopté el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, con veinte
Metas de Aichi (CDB, 2011), muchas de las cuales
dependen de la implementacién exitosa de los sistemas
y sitios de dreas protegidas. En particular, la Meta 11
sobre Areas Protegidas requiere que:

Para 2020, al menos el 17% de las zonas
terrestres y de aguas continentales y el 10%
de las zonas marinas y costeras, especialmente
aquellas de particular importancia para la
diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos,
se conserven por medio de sistemas de 4reas
protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados, y otras medidas de conservacién

Iguana marina (Amblyrhynchus cristatus), Parque
Nacional Galapagos, patrimonio mundial
Fuente: Graeme L. Worboys

eficaces basadas en dreas, y estdn integradas en
los paisajes terrestres y marinos mds amplios.

(CBD, 2012)

Alcanzar la Meta 11 también contribuird al logro de
muchas de las otras Metas de Aichi, pero requiere una
inversién mucho mayor en el desarrollo de capacidades
para la implementacion, ya que estas metas enfatizan la
calidad sobre la cantidad y una mayor integracién al interior
de los dmbitos de la planeacién de la conservacién y del
desarrollo. Las decisiones del CDB requieren que la UICN,
su Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) y otras
organizaciones brinden una orientacién especifica a las
partes sobre como implementar estos objetivos, muchos
de los cuales no se comprenden bien. Este libro es una de
las contribuciones al desarrollo de capacidades entre los
profesionales de la conservacién para una mejor planeacion,
gestién y gobernanza de los sitios y sistemas de dreas
protegidas. Este libro se basa en la amplia experiencia de la
UICN en la produccién de guias disefiadas para fortalecer
la gestién de dreas protegidas (MacKinnon ez al, 1986;
TUCN, 2005; Lockwood et al, 2006), incluida la Serie de
Guias de Buenas Précticas de la CMAP de la UICN. Una
caracteristica clave de este libro es que promueve una mejor
gobernanza de las 4reas protegidas y, por lo tanto, impulsa
una gestién mds eficaz que logre los resultados deseados.
En algunos paises, todas las dreas que cumplen con la
definicién de la UICN se consideran parte del sistema
nacional de dreas protegidas; en otros, algunas formas de dreas
protegidas o conservadas, en particular las establecidas por
actores no estatales, ain no gozan de pleno reconocimiento
(Borrini-Feyerabend ez al., 2013). No obstante, la UICN
mantiene una definicién amplia e incluyente, y promueve
el reconocimiento apropiado de todas las formas de 4reas
protegidas, no importa la manera en que estén establecidas,

XXiii



Dave Whitfield, un guardaparques del Parque
Nacional Namadgi, territorio de la capital
australiana, Alpes Australianos

Fuente: Graeme L. Worboys

gobernadas o administradas, lo que permite también el
reconocimiento de una variedad de “otras medidas efectivas
de conservacién basadas en dreas”. Lograr una gestién mds
efectiva y equitativa requiere la capacidad adecuada de
todas las instituciones y personas involucradas. Este tomo
proporciona un recurso accesible y valioso para apuntalar
los esfuerzos futuros para el desarrollo de capacidades.

El desarrollo de capacidades es una empresa compleja
que implica el fortalecimiento individual e institucional
para apoyar una mejor implementacién y desempeiio.
En su esencia, el aprendizaje, la educacién y la
capacitacién abarcan una complejidad de enfoques
que pueden contribuir a las competencias individuales
e institucionales para lograr los resultados deseados.
En la educacién formal e informal, esto puede implicar
que se determinen los niveles de competencia y los
conocimientos y las habilidades que las instituciones
y personas necesitan para gobernar y administrar
las dreas protegidas. En entornos mds formales, esto
incluye a los administradores senior que tengan la
responsabilidad general de las redes de dreas protegidas,
los administradores de dreas protegidas que sean
responsables de los sitios y aquellos que se encarguen
de las diversas funciones administrativas cotidianas,
es decir, los guardaparques en campo, el personal y
las comunidades involucradas en los sitios de dreas
protegidas. Para que el manejo sea efectivo, todos
estos actores deben ser habilitados por una comunidad
competente o instituciones publicas que incluyan toda
la gama de participantes que conjuntamente puedan
manejar complejos programas operacionales para la
conservacién y el desarrollo sostenible.
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Si se tene el propdsito de mejorar deliberadamente la
capacidad de una manera responsable, lo primero es que
se establezcan y apliquen estdndares de competencia y
calificaciones acreditadas para los profesionales de 4reas
protegidas. En segundo lugar, una vez que se establezcan
las competencias para el desempefio efectivo, se requiere
un amplio espectro de métodos de aprendizaje, tanto
formales como informales, para preparar a las personas en
su papel como profesionales en este campo. Tales métodos
pueden incluir programas de aprendizaje presenciales
o a distancia, ya sea en escuelas, centros de formacién
técnica o en universidades, que conduzcan a titulos,
diplomas y certificados, y que puedan incorporar un
aprendizaje experiencial a través de pasantias, asignaciones
y otras aplicaciones basadas en el trabajo en campo.
Las metodologfas de capacitacién y educacién informal
incluyen una gama incluso mds diversa de capacitacién en
el servicio, aprendizaje orientado, pasantias, intercambios
entre pares, autoaprendizaje o simplemente aprender al
practicar. Los métodos de aprendizaje varfan segun las
competencias. Por ¢jemplo, la captura y cuidado de animales
silvestres requiere un ambiente de aprendizaje muy diferente
en comparacién con el disefo de un plan de negocios
efectivo, y ambos son necesarios para la implementacién de
una politica de translocacién que mantenga la diversidad
genética en el manejo de la vida silvestre. La complejidad
de las habilidades interdisciplinarias necesarias para
estas funciones exige mucho mds que el programa de
capacitacién promedio, y el proceso de aprendizaje
debe ser llevado a cabo por personas que no solo sean
técnicamente competentes, sino también que puedan
facilitar la educacién y la capacitacién de adultos, una
profesion exigente y que requiere de habilidades.

Finalmente, aparte de la disponibilidad, disposicién y
motivacion de las personas involucradas en el proceso
de desarrollo de capacidades, estd toda la cuestién de
los recursos disponibles para respaldar los procesos
descritos anteriormente. Esto incluye no solo los recursos
fisicos del espacio y las instalaciones, el tiempo requerido
para el aprendizaje, la disponibilidad de educadores,
capacitadores y mentores calificados, la existencia de
instituciones preparadas para invertir en el desarrollo
de habilidades profesionales, y los recursos financieros para
apoyar el proceso, sino también los recursos intelectuales
de aprendizaje que apoyardn el estudio y el aprendizaje.
Por suerte, el mundo de las dreas protegidas y las personas
involucradas en ellas han estado dispuestos a prestar su
experiencia para el desarrollo de dichos recursos.

La UICN y la CMAP tienen el compromiso a largo plazo
de fortalecer la gestion y gobernanza de las dreas protegidas
y proporcionar los recursos, las guias de mejores practicas y
la capacitacion para fortalecer la gestion de 4reas protegidas.



Muchos de estos esfuerzos se derivaron de las experiencias
adquiridas en campo ¢ involucraron la red mds amplia de
profesionales de la conservacién de la CMAP mientras
aplicaban su experiencia para la resolucién de problemas que
la prictica enfrenta. Los grupos operativos y los grupos de
especialistas voluntarios de la CMAP han desempefiado un
papel clave en el desarrollo de materiales de mejores précticas
y en la expansién de redes y habilidades profesionales
para las dreas protegidas a nivel mundial. Muchos han
contribuido activamente a este tomo. El valor de estas
iniciativas ha sido reconocido por las Partes en el CDB, que
han exhortado a la UICN, y especificamente a la CMAP
y a otras organizaciones internacionales, a desarrollar mds
guias sobre temas nuevos y emergentes relacionados con la
gestion y manejo de dreas protegidas.

Si bien atn existen desafios importantes para garantizar
que la gobernanza y la gestién competentes de las dreas
protegidas cumplan sus objetivos, los profesionales de las
dreas protegidas también deben responder cada vez mds a
las nuevas demandas y desafios, y su trabajo es cada vez mds
complejo. La justificacién para el establecimiento de dreas
protegidas incluye el mantenimiento de las funciones y el
valor de los ecosistemas naturales para abordar, entre otros
objetivos, las preocupaciones y necesidades de la sociedad
humana. En lugar de ser “dejadas aparte”, estas dreas son
un uso legitimo y sabio de los recursos de la tierra y el
agua que proporcionardn un valor a la sociedad, tanto
ahora como en el futuro. Estas funciones de soporte vital
y de servicios ecosistémicos serdn cada vez mds valiosas a
medida que los ecosistemas en el paisaje de produccién se
vean comprometidos por la extraccién excesiva, la pérdida
del hébitat y la degradacién. Cada vez es mds evidente que
muchas dreas protegidas no solo proporcionan servicios
ecosistémicos esenciales, sino que también pueden aportar
soluciones naturales a los desafios ambientales mds criticos
(Lopoukhine ez al., 2012).

Esta situacién presenta dos grandes brechas en el
conocimiento, la comprensién y la prictica. Por un lado, los
administradores de dreas protegidas deben hacer frente a las
crecientes presiones sobre los sistemas de dreas protegidas.
Por ejemplo, en las escalas de sistema y sitio, tienen que
lidiar con el impacto de un clima cambiante y la manera en
que este afecta la distribucién y viabilidad de las poblaciones
silvestres en entornos cambiantes, o la manera en que el
cambio de comportamiento de las especies exdticas invasoras
afecta la integridad de los ecosistemas naturales conservados.
Por otro lado, los sistemas de dreas protegidas también
pueden ser parte de la solucién a los nuevos desafios que
enfrenta la sociedad, como el aumento del nivel del mar
y las tormentas que afectan las costas e islas, o la mayor
incidencia y severidad de los incendios debido a los cambios
climdticos estacionales. Los directores y administradores

Estudiantes de gestion de areas protegidas,
Parque Nacional Tasman, Tasmania, Australia
Fuente: Graeme L. Worboys

de estas dreas necesitan conocimientos y habilidades,
no solo para manejar y mitigar los impactos sobre las
dreas protegidas, sino también para colaborar con otros
sectores de la sociedad interesados en encontrar soluciones a
temas como el cambio climdtico global y la salud y el
bienestar humano, con un abordaje de la seguridad
alimentaria y del agua, y la gestién para la reduccién del
riesgo de desastres.

Para hacer esto, tiene que mejorarse la capacidad de los
profesionales de 4reas protegidas para planear, gobernar
y gestionar en entornos de multiples agencias y multiples
partes interesadas. Se requieren diversas habilidades y
recursos para abordar la implementacién de la gobernanza,
manejo y gestion de dreas protegidas, con un trabajo
conjunto con los planes de accién y estrategias nacionales
sobre biodiversidad, con las agencias responsables de la
agricultura y los asuntos hidricos, con la industria del
ocio y la promocién de la salud, o con sectores de seguros
involucrados con la recuperacién de desastres. Entonces,
aunque este libro se refiere a estas demandas y comienza
a preparar a la comunidad de 4reas protegidas para lidiar
con ellas, sigue siendo un gran desafio identificar este
conjunto més amplio de competencias y desarrollar el plan
de estudios, los procesos de aprendizaje y los recursos para
abordar estas nuevas demandas.

Este libro se preparé como una contribucién al Congreso
Mundial de Parques de la UICN de Sidney en 2014.
La comunidad mundial se encuentra en la interfaz de
garantizar la calidad de la gobernanza y gestién de dreas
protegidas, junto con la forma en que los sistemas de
dreas protegidas gobernados equitativamente y gestionados



Los arroyos limpios y claros alimentados por
glaciares del Gran Parque Nacional del Himalaya,
Himachal Pradesh, India, proporcionan un recurso
hidrico vital para las comunidades aguas abajo
Fuente: Graeme L. Worboys

efectivamente pueden ayudar a la sociedad a enfrentar
los desafios actuales y futuros. Los recursos que respaldan
el desarrollo de capacidades son un componente crucial
de la cadena de valor para permitir que profesionales
competentes e instituciones efectivas alcancen resultados
satisfactorios. Esperamos que este recurso de aprendizaje sea
una excelente base para la principal empresa en el desarrollo
de capacidades que debe seguir, el cual fue uno de los
resultados importantes del Congreso Mundial de Parques
de la UICN que contribuye a “La promesa de Sidney”.
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Introduccion

Las dreas protegidas se refieren a zonas terrestres y mari-
nas de gran importancia, no solo para la vida y un medio
ambiente sano en la Tierra, sino también para la protec-
cién del patrimonio y los beneficios directos e indirectos
que brindan a la mayoria de los pueblos en el planeta.
Dichas zonas son destinos inspiradores y transformado-
res para millones de personas en todo el mundo cada
afo. Estas se han establecido en el 3,4% del 4rea marina
y en mds del 15,4% de la superficie terrestre (fuera de la
Antértida) (IUCN y UNEP-WCMC, 2014), y reciben
el apoyo de 193 partes (naciones) del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB) y de otras naciones. Las
dreas protegidas, efectivamente manejadas, conservan la
biodiversidad, son esenciales para conservar la naturaleza
silvestre, ayudan a mantener los servicios ecosistémicos
(como agua limpia y aire puro), y son una importante
solucién natural ante el cambio climdtico. Ademds, son
de gran importancia social y cultural, y ayudan a conser-
var el rico patrimonio cultural y las historias de muchos
pueblos. Este libro trata sobre la gobernanza, la gestién y
el manejo efectivos de estas importantes 4reas.

La conservacién del patrimonio natural y cultural de las
dreas protegidas es una responsabilidad intergeneracio-
nal. Las tierras y mares protegidos son gestionados para
ser “naturales por siempre” y la responsabilidad es trans-
mitir a la siguiente generacién la naturalidad continua de
las 4reas protegidas. Es en estas dreas donde los procesos
evolutivos naturales y la naturaleza dindmica permane-
cen con un minimo de interferencia humana, donde se
conservan los valores naturales y se responde a las amena-
zas no naturales. Esta es una responsabilidad moldeada
por un contexto mds amplio de cambio climdtico. Se
trata de un contexto social orientado por las necesidades
esenciales de bienestar de los ambientes sanos en la Tie-
rra, mientras que la proteccién del patrimonio cultural
de las dreas protegidas, a menudo rico, es una responsa-
bilidad paralela e importante.

Tanto la gobernanza como la administracién de las
dreas protegidas deben ser eficaces. Las personas con
responsabilidades de manejo de dreas protegidas, ya
sea que pertenezcan a comunidades indigenas, orga-
nizaciones privadas o dreas protegidas administradas
por el Gobierno, deben ser competentes para llevar a
cabo su trabajo. Estas personas tienen una responsa-
bilidad de gestién respecto al cuidado de las tierras y
los mares en nombre de las generaciones futuras, asi
como un papel de custodios, ya que sus decisiones de
gobernanza y manejo pueden significar la diferencia
entre la presencia y la ausencia de hébitats o incluso la
vida y la muerte de las especies.

Guardaparques patrullando un area protegida,
montanas Altai, Rusia
Fuente: Graeme L. Worboys

La vida en la Tierra es preciosa. Una especie en riesgo
puede haber habitado la Tierra durante millones de afios
y haber cohabitado con los humanos durante los ulti-
mos cien mil. Es posible que no exista margen de error
para las decisiones criticas en las dreas protegidas, y los
administradores de las mismas, ya sean comunitarias o
privadas, al igual que el personal del organismo de 4reas
protegidas (desde los oficiales de campo hasta el director
ejecutivo), deben saber lo que estdn haciendo, estar in-
formados y ser competentes.

El objetivo principal de este libro de compendio de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (UICN), que trata sobre la gobernanza, la gestién
y el manejo de dreas protegidas, es brindar una infor-
macién altamente accesible y pertinente para apoyar
decisiones de manejo que sean competentes, efectivas y
profesionales respecto a las dreas protegidas (ver Cuadro
1.1). Este libro también ayudard a muchos actores de
las 4reas protegidas, al igual que a los investigadores y a
las personas interesadas, pero es especialmente una inver-
sion en el desarrollo profesional de los actuales y futuros
administradores de dreas protegidas. Es importante des-
tacar que cuando en este libro hablamos de “administra-
dores de dreas protegidas” nos referimos especificamente
a las personas que trabajan activamente en las dreas



Gobernanza y gestion de areas protegidas

Cuadro 1.1 Nota de los editores

Este libro trata sobre la gobernanza y el manejo de
areas protegidas, y presenta no solo un compendio
de textos originales, estudios de caso y ejemplos de
todo el mundo; también se basa en la literatura, el co-
nocimiento y la experiencia de aquellos involucrados
en areas protegidas. El libro puede utilizarse como
texto de referencia para profesionales y practicantes
en el campo de las areas protegidas (incluidas las co-
munidades locales), en la ensefianza de estudiantes,
para informar a los hacedores de politica, y para una
educacioén publica mas amplia. Asimismo, pretende
ser una inversion en las habilidades y competencias
de las personas y, en consecuencia, en la gobernanza
y la gestién eficaces de las areas protegidas de las
que son responsables, ahora y en el futuro.

El libro sintetiza el conocimiento actual y el pensa-
miento de vanguardia de las diversas ramas de la
practica y el aprendizaje relevantes para la gobernan-
za, la gestion y el manejo de areas protegidas. Cada
uno de los veintinueve capitulos del libro explora un
componente especifico de la gobernanza y el manejo
de areas protegidas, desde el pragmatismo de las
operaciones de manejo hasta las sutilezas y matices
alrededor del papel de las areas protegidas en la jus-
ticia social y la mitigacion de la pobreza. Aunque cada
capitulo se presenta como un recurso independiente,
cada componente de la administracion y la gobernan-
za de un area protegida afecta a otros —al igual que
con los ecosistemas que las areas protegidas preten-
den conservar, todo esta conectado-.

El éxito global del concepto de areas protegidas reside
en su vision compartida de proteger el patrimonio natural
y cultural a largo plazo, y organizaciones como la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza son
una fuerza unificadora a este respecto. No obstante,

las areas protegidas son un fenémeno sociopolitico, y las
maneras en que las naciones las comprenden, gobier-
nan y gestionan estan siempre abiertas a la disputa y al
debate. Hay diferentes puntos de vista sobre las areas
protegidas y su papel en la proteccion y conservacion de

protegidas en una variedad de tipos de gobernanza, in-
cluidos los Territorios y Areas Conservados por Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales (TICCA), las Areas
Protegidas Privadas (APP), las dreas protegidas admi-
nistradas por el Gobierno y otros tipos de gobernanza
(Stolton y Dudley, 2010).

Este libro fue preparado por los mejores y mds ex-
perimentados profesionales y expertos sobre 4reas
protegidas de todo el mundo. Esta es una compilacién
integrada que fue disefiada como un viaje de aprendi-
zaje, el cual comienza con un texto introductorio sobre

las caracteristicas naturales y los valores culturales. Esto
es saludable y asegura que las areas protegidas evolu-
cionen continuamente como un concepto y mejoren en
la manera como se gobiernan y gestionan.

Este libro no discute si las areas protegidas son buenas
0 no; partimos simplemente de la posiciéon de que estas
areas existen. Tampoco intentamos armonizar la infor-
macioén de los capitulos ni presentar una sola posicion
intelectual. De hecho, aunque parte del contenido del
libro no siempre refleje las opiniones de algunos o de
todos los editores, o de la UICN, estas se han incluido ya
que representan puntos de vista legitimos que beneficia-
ran la comprension de los lectores sobre temas clave.

Un enfoque no armonizado también significa que hay
variaciones en la manera en que se han utilizado algu-
nos términos, como “paisaje”. También se presentan
diferencias entre los capitulos sobre asuntos genéri-
Ccos como la gobernanza, ya que esto refleja la expe-
riencia y la experticia de los autores del capitulo. Por
ejemplo, varios capitulos fueron escritos principalmen-
te con grandes organizaciones en mente, incluidos
gobiernos, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y entidades privadas. Algunos se escribieron desde
una perspectiva cientifica de Occidente, mientras que
otros hacen referencia a enfoques que se basan mas
en la comunidad y que emplean el conocimiento o es-
tructuras de gobernanza tradicionales o locales. Esto
se suma a la riqueza de este libro y asegura su amplia
aplicacion y uso para todas las formas de gobernanza
y manejo de areas protegidas.

Este libro pretende iluminar, educar y sobre todo
desafiar a los lectores a pensar profundamente acerca
de las areas protegidas —su futuro y su pasado, al igual
que su presente—. Esperamos que los lectores disfruten
y se beneficien de la gama de informacion profesional y
experiencial que se presenta. También esperamos que
se sientan inspirados para contribuir con el futuro de
una de las grandes inversiones intergeneracionales de
la humanidad; la de las areas protegidas.

“el concepto y el propésito de las dreas protegidas” y
concluye con un capitulo sobre la “evaluacién de la
efectividad del manejo” (ver Figura 1.1). Todos los
pasos son importantes, aunque la compartimentacién
en veintinueve capitulos reconoce cada uno no solo
como un documento auténomo, sino también como
una parte critica e integrada de un libro mds grande.
La “compartimentacién de los capitulos” reconoce la
necesidad de que las universidades y otras organizacio-
nes de formacién sobre dreas protegidas utilicen temas
de gestién especificos en sus planes de estudios. Asi-
mismo, esta compartimentacién permite la seleccién de
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Figura 1.1 Estructura y contenido del libro Gobernanza y gestion de areas protegidas

los mejores capitulos que satisfagan las necesidades de
formacién situacional y la capacitacién de las audien-
cias en diferentes niveles de necesidad. Este enfoque
compartimentado e integrado introduce importantes
elementos de disenio en el libro. Aqui se brinda una
fuerte referencia cruzada desde el interior de cada ca-
pitulo hacia el libro en su conjunto. También hay un
refuerzo deliberado de cierta informacién importante
en més de un capitulo, aunque siempre hay una sola
ubicacién en el capitulo donde se encuentra el texto del
tema principal.

Existen diferentes niveles dirigidos de capacitacién por
competencias y el libro también brinda la oportunidad de
tener mds que un viaje de aprendizaje. La mayoria de los
capitulos se enfoca en la informacién de capacitacién
para los niveles medios y superiores de administradores
de dreas protegidas (Figura 1.1). Estos capitulos se pre-
sentan como un texto altamente referenciado y rico en
directrices con estudios de caso y cuadros que contienen
informacién complementaria. Una seleccién de capitulos

en diferentes niveles de competencia puede ser el acer-
camiento preferido por los lectores, o puede existir un
enfoque especifico. Por ejemplo, la ruta de aprendizaje
preferida para los administradores intermedios puede
centrarse en temas operacionales (Figura 1.2). Por otra
parte, es posible que los administradores a nivel de sis-
temas quieran centrarse mds en temas que brinden una
mayor profundidad en la orientacién tedrica, la pre-
sentacién de asuntos conceptuales y la exposicién a la
rica experiencia de los lideres mundiales en dreas prote-
gidas (Figura 1.3). Este texto de compendio brinda la
oportunidad de una amplia gama de diferentes viajes de
aprendizaje, los cuales pueden personalizarse para que
el desarrollo de capacidades se adapte a las necesidades
situacionales.

Para todo el libro, el viaje de aprendizaje sobre gober-
nanza y gestién de dreas protegidas comienza con el
Capitulo 2, con su informacién introductoria y contex-
tual (Figura 1.1). Este capitulo, ademds de describir el
concepto y el propésito de las dreas protegidas, y brindar
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Figura 1.2 Un viaje de aprendizaje para los administradores de areas protegidas de nivel medio, el cual
se centra en la informacion que sustenta los aspectos practicos y operacionales

una definicién para estas, también menciona que la
UICN reconoce seis categorias de gestién de dreas prote-
gidas y describe cada una de ellas. Con el fin de brindar
una valiosa ayuda para los lectores que buscan miés in-
formacién sobre las directrices de gestidén de dreas prote-
gidas, en el Capitulo 2 se incluyé un listado de recursos
que enumera la mayoria de las directrices de gestion
sobre 4reas protegidas generadas entre 1976 y 2014 por
la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN.

“Lo que estd protegido por un 4rea protegida” se aborda
en los capitulos 3 y 4. Alli se describen los valores es-
peciales del patrimonio natural y cultural de la Tierra,
aunque a un nivel general. Esta informacién ayudard a
los profesionales de dreas protegidas a establecer un con-
texto y apreciar mejor la contribucién que su drea pro-
tegida individual hace en favor de la conservacién del
patrimonio del planeta. El capitulo sobre el patrimonio
natural presenta ecorregiones, horspots, la Alianza para la
Cero Extincidn y otras 4reas especiales para la biodiver-
sidad. Esta informacién contextual es particularmente
importante para los profesionales con responsabilidades

a nivel nacional e internacional, asi como para los admi-
nistradores de sistemas de 4reas protegidas y los adminis-
tradores de conservacion de la conectividad.

Las dreas protegidas son un concepto de la sociedad hu-
mana, son apoyadas por la sociedad, y su estado y ma-
nejo son guiados y definidos por influencias sociales.
La comprensién de estas influencias forma una parte
importante de la ruta de aprendizaje sobre dreas protegi-
das (Capitulo 5). Esta guia ayuda con el desarrollo de la
informacién del contexto situacional necesaria para que
los profesionales puedan ser eficaces. Los beneficios de
las dreas protegidas son importantes y pueden ser una
parte integral de la manera en que la sociedad ve las mis-
mas (Capitulo 6). La comprensién y la comunicacién de
estos beneficios son partes importantes para garantizar
el orgullo en las comunidades respecto a sus reservas, asi
como su papel y estatus intergeneracional.

Los siguientes capitulos (capitulos 7 al 13) se refieren a
la necesidad de organizarse, de emprender liderazgo y
planeacién, y de prepararse para una gestién bien infor-
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Figura 1.3 Un viaje de aprendizaje para los administradores de areas protegidas de nivel senior, el cual
se centra en la informacion que sustenta los conceptos y la practica de los sistemas de areas protegidas

mada de las 4reas protegidas. También es fundamental
la implementacién por parte de un personal bien capa-
citado. Una vez se establecen las dreas protegidas, estas
deben ser gobernadas y administradas de manera activa y
efectiva, dado que la alternativa podria ser un “parque de
papel” que sufre la explotacién de sus plantas, animales
y otros valores patrimoniales. Esta parte del libro se cen-
tra en como se gobiernan (Capitulo 7) y se administran
(Capitulo 8) las 4reas protegidas, y cémo garantizar que
su personal tenga las habilidades y capacidades adecua-
das para realizar su trabajo (Capitulo 9). Los lideres y
administradores de dreas protegidas suelen enfrentar pro-
blemas complejos, y se describen las metodologfas para
tratar con la complejidad (Capitulo 10); asimismo, es
critico contar con una informacién oportuna, pertinente
y basada en evidencias (Capitulo 11). En el capitulo de-
dicado al liderazgo y la gerencia ejecutiva (Capitulo 12)
se presenta una guia de inspiracién adicional para los fu-
turos lideres de dreas protegidas. También se presenta la
manera en que los gestores realizan la planeacién para
lograr un futuro mejor (Capitulo 13).

Los capitulos de “implementacién” (capitulos 14 al 24)
se centran en la gestién y manejo activos “en el terreno”
y “en el agua”. En este nivel detallado de implementa-
cién, se brinda una orientacién para los administradores
de dreas protegidas que trabajan con vecinos y actores
clave, ya que las dreas protegidas son parte integral de
la sociedad y de las comunidades locales (Capitulo 14).
Una parte importante de esta funcién comprende la
comunicacién de mensajes y el trato con los medios de
comunicacién para brindar informacién importante (Ca-
pitulo 15). La comprensién y el manejo de las amenazas
son tareas prioritarias para las dreas protegidas (Capitulo
16), en especial la amenaza del cambio climdtico (Ca-
pitulo 17). La gestién del patrimonio natural requiere
conocimientos especializados sobre geopatrimonio (Ca-
pitulo 18), agua dulce y humedales (Capitulo 19), dreas
marinas protegidas incluido alta mar (Capitulo 20), y
biodiversidad y servicios ecosistémicos (Capitulo 21).
Respecto al patrimonio cultural, nos centramos en la
gestion de las caracteristicas y los usos culturales (Capi-
tulo 22). Se aborda el uso de los visitantes y su manejo,



Visitantes, Reserva del Bosque Nuboso Monteverde, Costa Rica
Fuente: Graeme L. Worboys

incluido el turismo (Capitulo 23), y se describe c6mo
lidiar con obras de gran envergadura en las dreas prote-
gidas y cdmo hacer un seguimiento de los activos de las
mismas (Capitulo 24).

El trabajo con la comunidad es una parte fundamental
de la gobernanza y gestién de dreas protegidas, y esto
puede incluir comunidades que viven dentro de algunas
de ellas. Los temas presentados incluyen el desarrollo y
uso de recursos en ciertas dreas protegidas (Capitulo 25),
el manejo de incidentes que afectan a las personas y a los
medios de subsistencia, tanto dentro como fuera de las
reservas (Capitulo 26), y la gestién y manejo de las dreas
de conservacién de la conectividad, las cuales pueden
interconectar e integrar dreas protegidas (Capitulo 27).

Nuestro viaje de aprendizaje termina con la presentacién del
capitulo dedicado a la evaluacién de la efectividad del ma-
nejo (Capitulo 28). Esta ayuda a garantizar que las dreas
protegidas sean realmente intergeneracionales. Luego se
presenta una conclusién con ideas importantes de mds
de dos afios de desarrollo de este texto de compendio
(Capitulo 29).
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Introduccion

Las 4reas protegidas son lugares donde buscamos con-
servar la extraordinaria belleza y riqueza de la Tierra, al
igual que todos sus beneficios para la humanidad —el
patrimonio evolutivo de mds de cuatro mil millones de
afos, y de acuerdo con lo que sabemos, el tinico en todo
el universo—. Estas dreas pueden incluir grandes paisajes,
animales y plantas extraordinarias, montafias escarpadas,
cuevas espectaculares ricas en formaciones, bosques con
drboles enormes, profundas cataratas, humedales y lagos
inmensos, vastos desiertos, litorales virgenes, cordille-
ras en el océano profundo y extensos arrecifes de coral.
También pueden comprender paisajes de gran belleza y
valores culturales, los cuales fueron creados por las co-
munidades humanas a lo largo del tiempo y mediante
précticas de gestidn tradicionales.

Las naciones se enorgullecen de sus dreas protegidas, las
que son valoradas, amadas y visitadas por gente de todo
el mundo. Las dreas protegidas son fundamentales para
mantener ecosistemas saludables y un medio ambiente
sano para las personas y todas las demds especies. Estas
dreas son esenciales para la conservacién de la biodiver-
sidad, brindan agua limpia y aire puro, son vitales para
el sustento sostenible de las culturas y los medios de vida
de las comunidades tradicionales e indigenas, aportan
beneficios de desarrollo sostenible a millones de perso-
nas a través del turismo basado en la naturaleza y son
una solucién natural critica para el cambio climdtico.
Estas dreas también son importantes por su rica historia
y las asociaciones culturales que conservan, incluidos los
grandes sitios histdricos y sus paisajes culturales especia-
les, caracteristicas y lugares de importancia espiritual,
social e histérica para los pueblos de una nacién. Por lo

general, estas dreas estdn protegidas, a perpetuidad, por
las leyes més fuertes de una nacién.

En este capitulo incluimos conceptos importantes de las
dreas protegidas como la definicién de las mismas, sus ca-
tegorfas existentes, su gobernanza y su gestion. También se
describen 4reas geograficas que contribuyen a la conserva-
ci6n, aparte de las dreas protegidas.

Para ayudar a los lectores e investigadores, en un anexo
de este capitulo se encuentra un listado de fuentes que
identifica y enumera la mayoria de la informacién pu-
blicada desde 1947 sobre el desarrollo de la capacidad
de las dreas protegidas de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Concepto y objetivo

Las dreas protegidas, al igual que su establecimiento y
manejo profesional, son en particular un fenémeno de
los siglos XX y XXI, pero muchos se sorprenderdn al
saber que el concepto de dreas protegidas existe desde
hace decenas de miles de afios. Todavia se pueden en-
contrar dreas protegidas muy antiguas, incluidas algunas
donde la devocién religiosa ayudé a conservar los ambien-
tes naturales. Por ejemplo, la isla de Itsukushima, cerca
de Hiroshima, Japdn, ha sido un santuario del sintoismo
desde el siglo V1 'y los bosques naturales sagrados de la isla
han sido protegidos, no solo por sus valores intrinsecos,
sino también para obtener materiales de reemplazo para
las estructuras de madera del santuario. Un ejemplo atn
més temprano es el monte Kailas en el Tibe, el cual fue
designado como una montafia sagrada en el siglo IV a. C,,
y es reverenciado y protegido por los seguidores budistas,
hindues, jainistas y de la religién Bén, lo cual lo convierte

"



Templo Ta Promh, Angkor, Camboya
Fuente: Graeme L. Worboys

en la montafia mds sagrada del mundo. En muchas otras
dreas, las comunidades han gestionado sus actividades
para conservar los ecosistemas que las sustentan.

Valores

Los valores son fundamentales para el concepto de dreas
protegidas. Estos dan sentido e impulso al estableci-
miento de 4reas protegidas; asimismo, ayudan a estable-
cer prioridades para la accién de la gestién y brindan una
base para evaluar la condicién de las dreas protegidas y su
cambio en respuesta a la evolucién natural, las amenazas
y las intervenciones de gestién (Lockwood, 2006). En el
Capitulo 6 se describen con detalle los diferentes valores
de las 4reas protegidas, tales como los valores intrinsecos,
materiales, no materiales y de existencia.

Concepto

El concepto moderno de conservacién y dreas protegidas
se desarroll6 a finales del siglo XIX en respuesta a los
rdpidos cambios en las tierras de las antiguas colonias
europeas y a la preocupacién por la pérdida de la tierra
silvestre, el deseo de detener la desaparicién de especies
y de conservar no solo paisajes naturales, sino también
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vistas y fendmenos naturales excepcionales (Stolton y
Dudley, 2010).

El movimiento de conservacién del siglo XIX en Nortea-
mérica y Europa parece haber tenido sus origenes en tres

fuentes (Holdgate, 1999, p. 1):
1) El redescubrimiento de lo rom4ntico en la naturaleza.
2) La exploracién cientifica del mundo natural.

3) La aversién por la destruccidn de algunas especies sil-
vestres, en especial las aves.

Jean-Jacques Rousseau enfatizé que “la naturaleza
era buena, y cuanto mds se acercaran las personas a la
naturaleza, mds libres, mds felices y mds honestas se vol-
verfan” (Holdgate, 1999, p. 3). Este enfoque filoséfico
ayudd a crear una nueva visién de las relaciones humanas
con la naturaleza en la cultura de Europa Occidental,
que mds tarde hizo eco en Norteamérica gracias a Ralph

Waldo Emerson (Holdgate, 1999).

En 1810, el poeta inglés William Wordsworth dijo que
veia a su amado Distrito de los Lagos en el noroeste de
Inglaterra como “una especie de propiedad nacional, en
la que cada hombre tiene el derecho y el interés que tiene
un ojo para percibir y un corazén para disfrutar” (Hol-
dgate, 1999, p. 4). Estas palabras inspirarfan a los con-
servacionistas pioneros tanto en los Estados Unidos (John
Muir, por ejemplo) como en Gran Bretana. La vision de
Wordsworth fue en parte una respuesta al impacto de la
Revolucién Industrial, que en ese momento ya estaba en
marcha en Inglaterra. En la década de 1830 se expresaba
mds ampliamente en Europa la necesidad de proteger la
naturaleza contra los estragos de la industria, la explota-
cién ilimitada de los recursos, la contaminacion y las ciu-
dades de rdpido crecimiento. En 1858, Charles Darwin
publicé su influyente tratado Sobre el origen de las especies,
y aproximadamente en este mismo periodo Alexander
von Humboldt recibié el crédito por parte de muchos por
promocionar la idea de la proteccién de la naturaleza; sin
embargo, fue la explotacién destructiva de la naturaleza
(caso del bisonte en Norteamérica, los elefantes en Africa
y las garcetas y gaviotas para la industria de la moda) la
que también resulté ser un estimulo importante para
la conservacién. En este periodo emergieron muchas so-
ciedades para la proteccién de las aves y la sociedad para la
proteccién de los animales (Holdgate, 1999).

Meis alld de Europa, las dreas protegidas también se ins-
piraron en los impactos ecoldgicos de la conquista y la
colonizacién de Occidente en Africa, las Américas, Asia
y Australia (Grove, 1995; Chape ¢t /. 2008). En Estados
Unidos se tomd la delantera en la defensa del concepto de
dreas protegidas. En 1833, un explorador y artista llamado



Flamencos, panorama, Parque Nacional Celestun,
México
Fuente: Eduard Muller

George Catlin exalté las virtudes de la América “primitiva”
(Brockman, 1959). El habia visitado el pais nativo ameri-
cano de la parte alta del rio Missouri y escribié:

[Y] qué espléndida contemplacién, también, cuando
uno [...] los imagina como podrian verse en el futuro
(por alguna politica protectora del Gobierno) preser-
vados en su belleza pristina y estado salvaje, en un
magnifico parque [...] Un parque de la nacién, que
albergue al hombre y a la bestia, en todo lo salvaje y
la frescura de su belleza natural. (Catlin, 1844)

En Australia, una colonia britdnica al otro lado del
mundo, también emergfa un pensamiento de conser-
vacién. El Gobernador Gipps de la Colonia de Nueva
Gales del Sur reconocié la importancia del pino Bunya
(Araucaria bidwillii) para los indigenas australianos,
cuando en 1842 publicé un decreto especial en el cual
se indicaba que no se expedirian licencias madereras
para ninguna selva tropical al norte de Brisbane que
contuviera esta especie (Worboys ez al.,, 2005). Este fue
un edicto de conservacidn que respeté los valores y las
necesidades de los aborigenes australianos. En 1866 se
establecié por ley la Reserva de Cuevas de Jenolan en
Nueva Gales del Sur con el fin de proteger del vandalismo
estas excepcionales cuevas de piedra caliza (Finlayson y

Grandes Montafas Azules, sitio patrimonio
mundial, Australia
Fuente: Graeme L. Worboys

Hamilton-Smith, 2003). En 2014, esta misma reserva
se adhirié como parte del sitio patrimonio mundial de
las Grandes Montafas Azules.

Dos conceptos amplios de conservacién surgieron en
California durante el debate sobre la controvertida cons-
truccién de la represa de 1908-1913 en el Valle de Hetch
Hetchy: el concepto conservacionista de John Muir, quien
fue impulsado por una reverencia religiosa hacia la natu-
raleza y la idea del mundo salvaje como antidoto esencial
contra el desarrollo, y un concepto utilitario de la con-
servacién propuesto por Gifford Pinchot respecto al uso
sabio y de “guardar la naturaleza como si se tratara de
un banco” para su posible uso en el futuro. El debate in-
fluyé en el desarrollo de un movimiento internacional de
conservacion: “jRepresa de Hetch Hetchy! jEntonces que
inunden también las iglesias y catedrales de los pueblos,
pues nunca se ha visto un templo construido por el hom-
bre mds sagrado que este!”(Muir, 1912).

En el siglo XX pronto se extendié por todo el mundo
el concepto de drea protegida, y en el siglo XXI nuevas
dreas siguen siendo protegidas. En la Tabla 2.1 se pre-
sentan algunos acontecimientos histéricos importantes
relacionados con las dreas protegidas desde el final de la
Segunda Guerra Mundial.
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Tabla 2.1 Algunos eventos relacionados con las areas protegidas posteriores a 1945

Fecha Evento

1948 Se constituyd la Unidn Internacional para la Proteccion de la Naturaleza (IUPN por sus siglas en inglés) como
la primera organizacion mundial para la proteccion de la naturaleza, con sede en Bruselas

1956 La IUPN cambi6 su nombre por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

1958 Se cred la Comision Internacional de Parques Nacionales de la UICN

1962 La UICN prepara el primer listado de areas protegidas de las Naciones Unidas

1962 La primera Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales se celebra en Seattle, EE.UU.

1969 En la Asamblea General de la UICN en Nueva Delhi se establece una definicién acordada de “parque
nacional”

1970 Se lanza el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO

1971 En Ramsar, Iran, se adopta la Convencion de Ramsar sobre los humedales

1972 Se adopta la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial

1972 En el Parque Nacional Yellowstone, EE.UU., se lleva a cabo la segunda Conferencia Mundial sobre Parques
Nacionales

1973 Se adopta la Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES, por su sigla en inglés)

1975 La Comision Internacional sobre Parques Nacionales de la UICN cambi6 a la Comision de Parques
Nacionales y Areas Protegidas (CNPPA, por su sigla en inglés) de la UICN

1980 La UICN, el Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund, WWEF) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) prepararon la “Estrategia Mundial para la Conservacion”

1981 El Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA (CMVC-PNUMA), con sede en Cambridge,
asume la responsabilidad de reunir y recopilar datos sobre areas protegidas en asociacion con la UICN

1982 En Bali, Indonesia, se celebra el tercer Congreso Mundial sobre Parques Nacionales

1987 Se publica el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Nuestro Futuro
Comun), el cual se refiere a la agenda del desarrollo sostenible

1988 La UICN adopta una definicion para areas protegidas marinas

1990 Primer informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC)

1991 La UICN, el WWF y el PNUMA prepararon el documento “Cuidando la Tierra: una estrategia para una vida
sostenible”

1992 El CMVC del PNUMA en colaboracién con la CNPPA de la UICN prepard una revision en cuatro volimenes
sobre los sistemas de areas protegidas en el mundo

1992 En Caracas, Venezuela, se celebra el cuarto Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas

1992 Se acuerda el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), el cual reconoce la necesidad de conservar la
biodiversidad y el papel esencial de las areas protegidas para hacerlo

1992 Se logra la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

1994 La UICN publica las Directrices para las Categorfas de Gestién de Areas Protegidas

1996 El titulo de Comisiéon de Parques Nacionales y Areas Protegidas (CNPPA, por su sigla en inglés) de la UICN
cambi6 a la Comisidon Mundial de Areas Protegidas (CMAP)

2000 Se publican los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y se identifica la necesidad de
una sostenibilidad ambiental

2000 Conservacion Internacional identifica sus hotspots ambientales a nivel global

2001 El WWF publica sus ecorregiones globales

2003 En Durban, Sudéfrica, se celebra el quinto Congreso Mundial de Parques de la UICN

2004 La Conjerencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica acuerda el Programa de Trabajo
sobre Areas Protegidas (PoWPA, por su sigla en inglés)

2008 En el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN en Barcelona se aprueba una definicion mejorada de las
areas protegidas, de los tipos de gobernanza y de las categorias de gestion de la UICN

2008 La Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (BDMAP) se actualiza y se lanza como una base
de datos en linea

2010 Se lanza el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 del CDB, y se pide que se establezcan
nuevas areas protegidas, con una mejor conectividad, una gestion eficaz y con la debida atencion a las
personas
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2. Concepto, objetivo y retos

Fecha Evento

2010
Como una respuesta natural al cambio climatico

La CMAP de la UICN prepard “soluciones naturales” para enfatizar la importancia de las areas protegidas

2011
protegidas

La CMAP y el Centro de Derecho Ambiental de la UICN preparan las directrices para la legislacion de areas

2014

La UICN emprende el programa de Biodiversidad y Gestién de Areas Protegidag (Biopama, por su acrébnimo
en inglés) para abordar las amenazas a la diversidad bioldgica en los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico,
mientras se reduce la pobreza en las comunidades de las areas protegidas y sus alrededores

Fuente: adaptado de Worboys (2014)

Para los lectores interesados en conocer mas de la historia
de la conservacidn, de las 4reas protegidas y de la UICN,
un excelente texto sobre estos temas es 7he Green Web de

Martin Holdgate (1999).

El concepto global de 4reas protegidas se ha beneficiado
en gran medida de este pensamiento, discusion y refina-
miento evolutivo después de 1945, y durante este tiempo
la importancia de las 4reas protegidas ha aumentado, no
disminuido. Las 4reas protegidas contempordneas son
tierras y mares donde las personas y las comunidades
de la Tierra han reconocido los especiales servicios eco-
légicos y ecosistémicos, al igual que la naturaleza y la
biodiversidad, o los valores sociales y culturales, y donde
se han tomado medidas para protegerlos a largo plazo.
El concepto es intergeneracional y reconoce que la pro-
teccion estd respaldada por las normas comunitarias y
consuetudinarias o por la ley de la tierra, y que el 4rea se
maneja de manera activa. El concepto puede referirse a
dreas muy pequefias o muy grandes de la Tierra, las cua-
les pueden ser extremadamente frégiles y manejadas con
sensibilidad, pueden sostener comunidades y pueden re-
cibir visitas regulares dada su belleza natural excepcional.

Objetivo

Las dreas protegidas son el principal mecanismo para la
conservacién de la biodiversidad en la Tierra (asi como
otros patrimonios naturales y culturales). Este papel
para la conservacién de la biodiversidad fue reconocido
formalmente por 168 Estados-nacién en 1992, en el
Articulo 8 del recientemente creado Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CBD). En el siglo XXI casi
todas las naciones apoyan el concepto de dreas pro-
tegidas. Estas dreas sustentan pricticamente todas las
estrategias de conservacién nacionales e internaciona-
les en las que se ha determinado que la tierra, el agua
o el mar son vitales; asimismo, cuentan con una pro-
teccién especial para mantener en funcionamiento los
ecosistemas naturales, actuar como refugio de especies y
mantener procesos ecolégicos que no pueden sobrevi-
vir en zonas intensamente intervenidas como las 4reas
agricolas o urbanas (Dudley, 2008). Las 4reas protegidas
ayudan a salvaguardar la naturaleza y esto incluye la
biodiversidad en los niveles genético, de especie y de los

Parque Nacional Uluru-Kata Tjuta, patrimonio
mundial, Australia
Fuente: Graeme L. Worboys

ecosistemas, asi como la geodiversidad incluido el geo-
patrimonio, los accidentes geogrificos, el paisaje, los
suelos y el agua. Las 4reas protegidas también protegen
el patrimonio cultural dado que el estatus y la gestién
de tales fendmenos culturales no son inconsistentes con
los resultados de la conservacién de la biodiversidad
(Dudley, 2008). Con el fin de ser concisos, de ahora en
adelante en este libro, cuando se hable de “conservacién
de la biodiversidad”, debe entenderse que estdn inclui-
dos los valores adicionales de los servicios ecosistémicos,
la geodiversidad y el patrimonio cultural. Articular este
propdésito mds amplio de las dreas protegidas ha ayudado
a establecer una definicién de las mismas.

Definicion
El término “drea protegida” estd definido por la UICN

como:

[un] espacio geogréfico claramente definido, recono-
cido, dedicado y gestionado, mediante medios lega-
les u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
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conservacién a largo plazo de la naturaleza, de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales aso-

ciados (Dudley, 2008, p. 8).

Cada palabra y frase de esta definicién es importante
y tiene un significado claramente establecido. Una ex-
plicacién fue preparada por Nigel Dudley de la UICN;
aqui se incluye un resumen de su descripcién (Dudley,
2008, pp. 8-9) (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Detalles de la definicion de area protegida

Palabra o frase Explicacion

Espacio geografico
claramente definido

Area geogréfica: incluye tierras, aguas interiores, zonas marinas y costeras o una
combinacion de dos o mas de ellas

Espacio: este tiene tres dimensiones y puede incluir el espacio aéreo y el espacio de
la columna de agua sobre la tierra o sobre el fondo del cuerpo de agua y las areas
subterraneas (como las cuevas)

Definido claramente: implica un area espacialmente definida con limites acordados y
demarcados

Reconocida

LLa proteccién puede incluir una gama de tipos de gobernanza declarados por colectivos
asi como las identificadas por un Estado, pero dichos espacios tienen que estar
reconocidos de alguna manera (como la inclusién en la Base de Datos Mundial sobre
Areas Protegidas)

Dedicada

Implica un compromiso vinculante especifico con la conservacion a largo plazo, como
los convenios y acuerdos internacionales, las leyes nacionales, provinciales y locales,
las leyes consuetudinarias, los convenios con ONG, los acuerdos con fundaciones y
empresas privadas, y los esquemas de certificacion

Manejada

Esto supone que se toman medidas activas para conservar los valores naturales (y otros)
por los cuales se ha establecido el area protegida. También puede incluir una decision de
no intervencion como la mejor estrategia de conservacion

Medios legales u otros
medios efectivos

Las areas protegidas deben tener un reconocimiento legislativo, estar reconocidas mediante
convenios o acuerdos internacionales, o contar con algun tipo de manejo mediante medios
eficaces aunque no legalizados formalmente, por ejemplo a través denormas tradicionales
reconocidas como las que regulan el funcionamiento de las areas conservadas por
comunidades o los acuerdos con ONG legalmente constituidas

... para conseguir

Esto implica cierto nivel de efectividad de la gestion

Largo plazo

Las areas protegidas deberian ser gestionadas a perpetuidad y no como una estrategia
de gestion a corto plazo o temporal

Conservacion

Se trata del mantenimiento in situ de los ecosistemas, de los habitats naturales y
seminaturales, y de las poblaciones viables de especies en su entorno natural, y en el
caso de especies domesticadas o cultivadas, en los entornos donde desarrollaron sus
propiedades distintivas

Naturaleza

(En este contexto) siempre se refiere a la biodiversidad a nivel genético, de especie y de
ecosistemas, y a menudo también se refiere a geodiversidad, accidentes geograficos y
valores naturales mas amplios

Servicios ecosistémicos
asociados

Se trata de servicios ecosistémicos que estan relacionados con el objetivo de
conservacion de la naturaleza, pero no interfieren con este. Estos pueden incluir
servicios de aprovisionamiento (agua o alimentos), servicios de regulacion (control

de inundaciones, sequias, degradacion de suelos, y enfermedades), servicios de
soporte (formaciéon de suelo o ciclos de nutrientes) y servicios culturales como los usos
recreativos, espirituales, religiosos y otros beneficios no materiales

Valores culturales

Estos incluyen valores culturales que no interfieren con el resultado de la conservacion

Fuente: Dudley, 2008, pp. 8-9

Tipos de areas protegidas:
categorias de la UICN

cia con su principal objetivo de gestién, a un drea pro-
tegida se le asigna una categoria especifica de la UICN.
Este marco de la UICN sirve como un lenguaje comitn

La UICN desarrollé un sistema de categorias para las
dreas protegidas que estd aceptado internacionalmente y
que identifica seis de ellas (Dudley, 2008). En consonan-
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para distinguir, describir y trabajar con tipos amplios de
gestion de dreas protegidas. Esto es critico dado que los
paises han asignado una amplia gama de términos des-



Khatunsky Zapovednik, un area protegida de
la Categoria la cerca de Ust Koksa,
Republica de Altai, Rusia

Fuente: Graeme L. Worboys

criptivos que representan 4reas protegidas, como “par-
que de conservacién”, “reserva de conservacién’, “drea
de proteccién de caracteristicas naturales”, “reserva de
«z 7 . 7 »
drea de proteccién indigena
“reserva natural cdrstica’, “parque nacional”, “parque

natural”, “reserva natural”, “zona de referencia” y “zona

flora”, “reserva forestal”,

cientifica”, entre otros.

Las seis categorias de la UICN se diferencian por claros
objetivos principales de gestién. Este lenguaje comin
ayuda a brindar uniformidad para la recopilacién de
datos a nivel internacional y una capacidad de andlisis
comparativo para el sistema mundial de 4reas protegi-
das. Una definicién y directrices de diferenciacién mds
especificas ayudan a definir el rango de seis categorias
de dreas protegidas de la UICN, y todas se describen en
este texto junto con esta informacién de orientacién.
Sin embargo, primero hay un conjunto de principios y
objetivos fundamentales de gestién que son comunes a
todas las categorias de la UICN.

2. Concepto, objetivo y retos

Principios

Los principios para las categorias de dreas protegidas de
la UICN ayudan no solo a aclarar qué quiere decir exac-
tamente la UICN cuando se refiere a 4reas protegidas,
sino también a mantener la integridad de sus categorias.
De acuerdo con la definicién de la UICN de un drea
protegida, los principios clave para sus categorias son:

* Solo pueden considerarse dreas protegidas aquéllas
donde el objetivo principal es conservar la naturaleza.

¢ Lasdreas protegidas deben prevenir o eliminar, cuando
sea necesario, cualquier prictica de explotacién o
manejo que pueda perjudicar los objetivos de la
designacién.

e Laeleccién de la categoria debe basarse en los objetivos
principales establecidos para cada 4rea protegida.

*  Elsistema de categorias no pretende ser jerdrquico.

*  Cualquier categoria puede existir bajo cualquier tipo
de gobernanza y viceversa.

* En general, las dreas protegidas deben tratar de
mantener, o de manera ideal, aumentar el grado
de naturalidad del ecosistema protegido.

* La definicién y las categorias de dreas protegidas no
deben utilizarse como excusas para despojar a las
personas de sus tierras (Dudley, 2008, p. 10).

Objetivos

Los objetivos de la gestién que son comunes a todas las
categorfas de dreas protegidas de la UICN incluyen:

¢ Conservar la composicién, estructura, funcién y
potencial evolutivo de la biodiversidad.

*  Contribuiralas estrategias regionales de conservacién.

* Mantener la diversidad del paisaje o del hdbitat, y de

las especies y ecosistemas asociados.

* Tener el tamafo suficiente para garantizar la
integridad y el mantenimiento a largo plazo de los
objetivos de conservacién especificados.

* Mantener a perpetuidad los valores por los que
fueron creadas.

* Funcionar de acuerdo con un plan de manejo y un
programa de monitoreo y evaluacién que sirva de
apoyo a una gestién adaptativa.

* Contar con un sistema de gobernanza claro y
equitativo (Dudley, 2008, p. 12).
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Parque Nacional Lagos de Plitvice, patrimonio
mundial, Croacia
Fuente: Graeme L. Worboys

Categorias de areas protegidas
de la UICN

De manera individual, se presenta, define e incluye el
objetivo principal de las seis categorias de la UICN. Estas
descripciones son una guia critica para el manejo efectivo
de las dreas protegidas y siempre deben ser la aspiracién,
cualesquiera que sean las circunstancias o situaciones de
las dreas protegidas individuales.

Categoria la: Reserva natural estricta

Las reservas naturales estrictas, Categoria Ia, conservan
los ecosistemas, las especies y la geodiversidad, y pueden
ser sitios importantes para la investigacién cientifica, el
monitoreo ambiental y la educacién. También pueden
ser sitios importantes para conservar los valores cultura-
les y espirituales asociados con la naturaleza. Las reservas
naturales estrictas son extremadamente importantes en
el siglo XXI, ya que cada vez hay menos dreas donde
sean pocas las actividades de los seres humanos. Estas
reservas ayudan a proteger el escaso patrimonio natural
que de otro modo se perderia sin esta designacidn, y
pueden, ademds de brindar una linea de base para el
monitoreo ambiental a largo plazo, proteger otros re-
cursos naturales y servicios ecosistémicos limitados.
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Definicion

La Categoria la se refiere a las dreas protegidas que se
establecen para proteger de manera estricta la biodiver-
sidad y quizds también las caracteristicas geoldgicas/
geomorfoldgicas, donde el turismo, el uso y los impac-
tos humanos son estrictamente controlados y limitados
para garantizar la proteccién de los valores de conser-
vacion. Estas dreas protegidas pueden servir como 4reas
de referencia indispensables para la investigacidn cien-

tifica y el monitoreo (Dudley, 2008, p. 13).

Objetivo principal

El objetivo principal de un drea protegida de la Ca-
tegoria la es conservar, a escala regional, nacional o
global, ecosistemas, especies (presencia o agregaciones)
o rasgos de geodiversidad extraordinarios. Tales atribu-
tos se habrfan formado principal o exclusivamente por
fuerzas no humanas y se degradarfan o destruirfan si se

viesen sometidos a cualquier impacto humano signifi-

cativo (Dudley, 2008, p. 13).

Categoria Ib: Area natural silvestre

Las Areas naturales silvestres, Categorfa Ib, ayudan a pro-
teger ecosistemas relativamente intactos y funcionales, y
en consecuencia no solo brindan oportunidades para que
la evolucién continde en un estado tan natural como sea
posible, sino también un sitio donde las especies puedan
sobrevivir. Estas dreas ofrecen oportunidades para que un
namero limitado de visitantes experimente la vida silves-
tre, y también pueden incluir sitios donde los pueblos
némadas llevan a pastar su ganado.

Definicion

Las dreas protegidas de Categoria Ib son generalmente
dreas no modificadas o ligeramente modificadas de gran
tamano, que retienen su cardcter e influencia natural, sin
asentamientos humanos significativos o permanentes,

que estan protegidas y gestionadas para preservar su con-

dicién natural (Dudley, 2008, p. 14).

Objetivo principal

El objetivo principal de las dreas protegidas de la Ca-
tegoria Ib es proteger la integridad ecolégica a largo
plazo de dreas naturales no perturbadas por actividades
humanas significativas, libres de infraestructuras mo-
dernas y en las que predominan las fuerzas y procesos
naturales, de manera que las generaciones presentes y

futuras tengan la oportunidad de disfrutar de dichas
dreas (Dudley, 2008, p. 14).



Categoria Il: Parque nacional

Los parques nacionales son grandes dreas donde los pro-
cesos ecoldgicos naturales pueden tener continuidad, in-
cluidos los procesos evolutivos con menos interferencia
humana. Estas 4reas ayudan a conservar paisajes naturales
superlativos, paisajes diversos, son ricos en geopatrimo-
nio, su biodiversidad incluye especies clave, ofrecen ser-
vicios ecosistémicos, poseen un rico patrimonio cultural,
y pueden formar un drea central para iniciativas de con-
servacién de la conectividad de mayor tamano. Asimismo,
estas dreas pueden ser internacionalmente famosas por su
grandeza escénica, sus espectaculares fenémenos naturales
y excepcionales especies de vida silvestre, y suelen incluir
una amplia gama de servicios para los visitantes e instala-
ciones de soporte.

Definicion

Las dreas protegidas de la Categoria II son grandes dreas
naturales o casi naturales establecidas para proteger
procesos ecoldgicos a gran escala, junto con el comple-
mento de especies y ecosistemas caracteristicos del 4rea;
igualmente, brindan el escenario para oportunidades es-
pirituales, cientificas, educativas, recreativas y de visita

que sean ambiental y culturalmente compatibles (Dud-
ley, 2008, p. 16).

Objetivo principal

El objetivo principal de las dreas protegidas de la Categoria
11, ademds de promover la educacién y el uso recreativo,
es proteger la biodiversidad natural junto con la estructura

ecoldgica subyacente y los procesos ambientales en los que

se apoya (Dudley, 2008, p. 16).

Categoria Ill: Monumento o
caracteristica natural

Tipicamente, las 4reas protegidas de la Categoria III son
pequefias y se enfocan en una caracteristica o caracte-
risticas naturales y sus ecosistemas asociados. Estas dreas
pueden incluir caracteristicas naturales tales como acan-
tilados, cascadas, cuevas o bosques, y también pueden ser
importantes como sitios culturales, incluidos los sitios
naturales sagrados. Es posible que se aliente el uso del
sitio por parte de los visitantes.

Definicion

Las dreas protegidas de la Categoria I1I se establecen para
proteger un monumento natural concreto, el cual puede
ser una formacién terrestre, una montafa submarina,
una caverna submarina, un rasgo geolégico como una
cueva o incluso un elemento vivo como una arboleda
antigua. Normalmente son 4reas protegidas bastante pe-

2. Concepto, objetivo y retos

quenas y a menudo tienen un gran valor para los visitan-

tes (Dudley, 2008, p. 17).

Objetivo primario
El objetivo principal de las dreas protegidas de la Cate-
gorfa III es proteger caracteristicas naturales especificas

sobresalientes, al igual que la biodiversidad y los hébitats
asociados a ellas (Dudley, 2008, p. 17).

Categoria IV: Areas de manejo de
habitats/especies

Las dreas protegidas de la Categoria IV, ademds de ayu-
dar a proteger las especies de flora y fauna que por lo ge-
neral tienen importancia internacional, nacional o local,
también ayudan a proteger hdbitats clave. Estas dreas
pueden ser pequenas, pero su tamafio varfa, y pueden
incluir solo fragmentos de un ecosistema, lo que puede
requerir una gestién mds regular y activa para su soste-
nimiento en comparacién con las dreas protegidas de las
Categorias I y II.

Definicion

El objetivo de las 4reas protegidas de la Categoria IV es
la proteccidn de hdbitats o especies concretas, y su ges-
tién refleja dicha prioridad. Muchas 4reas protegidas de
la Categoria IV van a necesitar intervenciones activas re-
gulares para abordar las necesidades de especies concretas

o0 para mantener hdbitats, pero esto no es un requisito de
la categoria (Dudley, 2008, p. 19).

Objetivo principal
El objetivo principal de las dreas protegidas de la Ca-

tegoria IV es mantener, conservar y restaurar especies y

habitats (Dudley, 2008, p. 19).

Categoria V: Paisaje terrestre/marino
protegido

Las dreas protegidas de la Categoria V son paisajes terres-
tres/marinos que poseen una calidad escénica emblema-
tica e incluyen importantes hébitats de flora y fauna, al
igual que caracteristicas culturales. De manera ideal, estos
presentan una interaccién equilibrada entre los seres hu-
manos y la naturaleza, y brindan oportunidades para la
restauracién de la naturaleza y el sostenimiento de activi-
dades culturales dependientes del lugar. Estas dreas juegan
un papel importante a escala del paisaje terrestre o marino
y pueden contribuir a la conservacién como parte de un
mosaico de derras de conservacién o uso maritimo que
podria incluir otras categorias de dreas protegidas y dreas
de conservacién de la conectividad.
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Figura 2.1 Naturalidad y categorias de areas protegidas de la UICN

Fuente: adaptado de Dudley, 2008, p. 24

Definicion

Un paisaje terrestre/marino protegido de la Categoria
V es un drea protegida en la que la interaccién entre los
seres humanos y la naturaleza produjo un 4rea de cardcter
distintivo con valores ecoldgicos, bioldgicos, culturales y
estéticos significativos, y en la que salvaguardar la integri-
dad de dicha interaccién es vital no solo para proteger y
mantener el drea, sino también para la conservacién de su
naturaleza asociada y otros valores (Dudley, 2008, p. 20).

Objetivo principal

El objetivo principal de las dreas protegidas de la Catego-
rfa V es proteger y mantener paisajes terrestres/marinos
importantes y la conservacion de la naturaleza asociada a
ellos, asi como otros valores creados por las interacciones

con los seres humanos a través de pricticas de manejo

tradicionales (Dudley, 2008, p. 20).

Categoria VI: Area protegida con uso
sostenible de los recursos naturales

Las 4reas protegidas de la Categorfa VI pueden ser dreas
extensas y pueden hacen parte de iniciativas de conser-
vacién tales como grandes dreas de conservacién de la
conectividad. Estas son 4reas donde el uso sostenible de
los recursos naturales es un medio para ayudar a lograr
la conservacién de la naturaleza junto con objetivos de
proteccién. Esta categorfa no permite la recoleccién in-
dustrial a gran escala y la UICN recomienda que una
proporcién del drea (tanto como el 66%) se mantenga
en condiciones naturales.
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Definicion

Las dreas protegidas de la Categoria VI conservan eco-
sistemas y hdbitats, junto con los valores culturales y los
sistemas tradicionales de gestién de recursos naturales
asociados a ellos. Por lo general, estas dreas son exten-
sas, con la mayorfa del drea en condiciones naturales,
donde una parte cuenta con una gestién sostenible de
los recursos naturales. Se considera que uno de los ob-
jetivos principales del drea es el uso no industrial y de
bajo nivel de los recursos naturales, compatible con la
conservacion de la naturaleza (Dudley, 2008, p. 22).

Objetivo principal

El objetivo principal de las dreas protegidas de la Categoria
VI es proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos
naturales de forma sostenible, cuando la conservacién y el

uso sostenible puedan beneficiarse mutuamente (Dudley,
2008, p. 22).

Las seis categorias

Las seis categorias no estdn disefiadas como una serie
jerdrquica en términos de calidad, importancia o natu-
ralidad; mds bien, su aplicacién es situacional y se basa
en maximizar la conservacién de la naturaleza para un
contexto particular de paisaje terrestre/marino (Dud-
ley, 2008, p. 24). La aplicacién de las categorias de la
UICN en el contexto de la “naturalidad” se ilustra en
la Figura 2.1.
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Figura 2.2 Crecimiento del porcentaje de areas terrestres y marinas cubiertas por areas protegidas,
1990-2014. Los anos se obtuvieron del estatus/ano de areas protegidas reportado a la Base de Datos
Mundial sobre Areas Protegidas (BDMAP). Las areas protegidas sin reporte de estatus/afio se incluyeron
en la linea base de 1990. Estadisticas globales de la BDMAP, agosto de 2014.

Fuente: UNEP-WCMC Cambridge

Sistemas de areas protegidas

Los sistemas de dreas protegidas son una serie de dreas
protegidas establecidas por una nacién, gobiernos sub-
nacionales, ONG u otras organizaciones privadas.
En los sistemas nacionales de dreas protegidas, la diversi-
dad de accidentes geograficos, ecosistemas, fauna y flora
que se encuentran en cada nacién se conservan idealmente
a través de un muestreo de conservacion dentro de una
serie de dreas protegidas cuidadosamente seleccionadas.
Este sistema nacional de dreas protegidas tiene como ob-
jetivo maximizar la conservacién in situ del patrimonio
natural de una nacién, y de manera ideal, tiene cinco
elementos clave que sustentan el sistema (Davey, 1998;
Dudley, 2008). Las 4reas protegidas como sistema también
necesitan demostrar los principios de buena gobernanza
(Capitulo 7), y un sistema de dreas protegidas puede incluir
una variedad de tipos de gobernanza como los territorios y
4reas administrados por el Gobierno, los co-administrados
o los conservados por pueblos indigenas y comunidades
locales, al igual que las 4reas protegidas privadas. Los cinco
elementos clave que caracterizan un sistema de 4reas pro-
tegidas son los siguientes (Davey, 1998).

Representativo, integral y equilibrado: existen
ejemplos de alta calidad de toda la gama de tipos de
ambientes dentro de un pais, y las dreas protegidas
en el sistema proporcionan una muestra equilibrada.

Adecuado: cada drea protegida tiene integridad (estd
en buenas condiciones), y cuenta con suficiencia en
su extensién espacial y disposicion de las dreas que
contribuyen al sistema para garantizar la viabilidad
de especies y procesos ecoldgicos.

Coherente y complementario: existe una contribucién
positiva de cada drea protegida en el sistema hacia la
conservacién y objetivos de desarrollo sostenible de
una nacién.

Consistente: existe consistencia en la metodologfa
para lograr los objetivos de gestién de todo el sistema.

Costo-efectivo, eficiente y equitativo: hay un
equilibrio adecuado entre los costos y los beneficios,
al igual que equidad en la distribucién de recursos
financieros dentro del sistema, y existe eficiencia
con el sistema (se establecié el minimo en nimero
y superficie de 4reas protegidas necesario para
alcanzar los objetivos del sistema).
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Estado de la cobertura de las
areas protegidas

En 1962, en la primera Conferencia Mundial sobre Parques
Nacionales en Seattle, Washington, en el mundo existian
9214 éreas protegidas identificadas (Chape ez /., 2003), y
solo 52 afios después, en 2014, habia mas de 209.000 4reas
protegidas designadas IUCN y UNEP-WCMC, 2014).
Esta transformacién de los siglos XX y XXI permitié que
en 2014 se protegiera el 15,4% de las aguas terrestres e in-
teriores del mundo, al igual que el 3,4% de la superficie
marina total, incluido el 8,4% de las zonas marinas bajo
jurisdiccién nacional y el 8,0% de las zonas econdmicas ex-
clusivas nacionales JUCN y UNEP-WCMC, 2014). Esto
ha sido un logro notable; de hecho, es una de las mayores
transformaciones pacificas en el uso de la tierra y del mar en
la historia de la humanidad (Figura 2.2). No obstante, este
es un trabajo que no termina.

Los datos y estadisticas de las dreas protegidas descritas se
compilaron en la Base de Datos Mundial sobre Areas Pro-
tegidas (BDMAP), la cual es administrada por el Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacién del PNUMA
en Cambridge, ¢ incluye dreas protegidas de todos los
tipos de gobernanza de la UICN. Ademds de las dreas
protegidas por los gobiernos, incluye cientos de 4reas pro-
tegidas administradas por la comunidad, co-administradas
y privadas (incluidas extensas dreas en Brasil y Australia).
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Sin embargo, la base de datos no estd completa, ya que
la mayoria de estas dreas protegidas no gubernamenta-
les no estd formalmente reconocida o reportada por los
gobiernos; esto por varios motivos. Se complet6 una esti-
macién indicativa (no registrada) de los Territorios y Areas
Conservados por Pueblos Indigenas y Comunidades Lo-
cales (TICCA) de mayor extension (Kothari ez al., 2012).
Es posible que el nimero de TICCA iguale o exceda el
ntmero y extensién de las dreas protegidas reconocidas en
la BDMAP.

Las dreas protegidas estdn reconocidas como una herra-
mienta eficaz para conservar la biodiversidad y especi-
ficamente muchas especies en peligro en tiempos de un
cambio global (Butchart ez a/., 2012). Esto se da en un
momento en que se pronostica el sexto gran evento de
extincién en la Tierra, causado principalmente por la
actividad humana (UNED 2007). El objetivo al cual se
aspira para 2020 respecto a las reservas por pais, el cual
se estableci6 en el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 (CBD, 2011), es del 17% para
sus dreas terrestres y del 10% para sus dreas marinas.
El objetivo apunta a que las 4reas sean importantes
para la conservacién de la biodiversidad, como lo son
las 4reas clave para la biodiversidad descritas en el Ca-
pitulo 3. Todas las categorias de dreas protegidas de
la UICN son importantes para la conservacién de la
biodiversidad, aunque algunas 4reas clave para la bio-
diversidad pueden necesitar proteccién especial con el



Parque Nacional Banff, patrimonio
mundial, Canada
Fuente: Graeme L. Worboys

fin de garantizar que las especies no desaparezcan. Esta
gestién puede establecerse mejor bajo los objetivos y
directrices de gestién de las dreas protegidas de las Ca-
tegorias I-IV (Figura 2.3), aunque las categorias V'y VI
también desempefian un papel valioso al contribuir con
dicha conservacién de la biodiversidad.

Otros tipos de conservacion
y areas protegidas interna-
cionales

Sitios de patrimonio mundial

En 1972, con la adopcién de la Convencién sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2013a)
por las Naciones Unidas, se estableci6 la Lista del Patri-
monio Mundial y se brindé la oportunidad de reconocer
los lugares mds excepcionales del patrimonio natural y
cultural de la Tierra. Esta es una lista de prestigio, y en
2012 habia ciento noventa partes que habfan ratificado
la convencién (UNESCO, 2013b), lo que significa que
fue adoptada casi universalmente.

2. Concepto, objetivo y retos

La convencién reconoce que los patrimonios naturales
y culturales declarados como patrimonio mundial son
bienes insustituibles de valor universal excepcional, no
solo para cada nacién, sino también para la humanidad
en su conjunto (UNESCO, 2011). La convencién tiene
como objetivo la identificacién, proteccidn, conserva-
cién, presentacién y transmisién a las futuras generacio-
nes del patrimonio cultural y natural de “valor universal
excepcional” (VUE) (UNESCO, 2011). Para el “patri-
monio cultural”, la convencién reconoce monumentos,
grupos de edificaciones y sitios que representan las obras
de las personas o las obras combinadas de la naturaleza
y las personas (UNESCO, 2011). Los criterios de “pa-
trimonio natural” del patrimonio mundial incluyen
caracteristicas estéticas naturales del paisaje, formaciones
geoldgicas y fisiograficas, ecosistemas y procesos ecosisté-
micos significativos, especies y dreas naturales definidas
con precisién que tengan un VUE (UNESCO, 2011).
La Convencién también reconoce “bienes de patrimonio
cultural y natural mixto”, al igual que “paisajes culturales”.

Existe un proceso riguroso para lograr la inscripcién en
la Lista del Patrimonio Mundial, el cual incluye evalua-
ciones frente a los criterios de VUE, una evaluacién de
integridad o autenticidad y una revisién de la protecciéon
y manejo del bien. Si se logra el estatus de patrimonio
mundial, como parte de la Convencidn, se requiere que
cada Estado Parte mantenga el VUE del patrimonio
mundial y que brinde informes periédicos sobre la con-
dicién y la tendencia en la condicién del VUE. Los bie-
nes de patrimonio mundial pueden ser designados sobre
cualquier tipo de tenencia de la tierra; sin embargo, se
requiere que el VUE esté conservado. Por lo general, los
sitios de patrimonio mundial estdn inscritos en tierras
coincidentes con dreas protegidas establecidas, en es-
pecial si se tiene en cuenta la necesidad de un régimen
de gestién eficaz. Por lo tanto, los sitios de patrimonio
mundial en todo ¢l mundo son especiales y representan
“lo mejor de lo mejor” del patrimonio natural y cultural
de la Tierra. En el Capitulo 3 se ofrece mds informa-
cién sobre los bienes naturales de patrimonio mundial
reconocidos por la Convencidén sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial.

Humedales Ramsar

Los humedales de importancia pueden estar reconoci-
dos oficialmente de conformidad con las disposiciones
de la Convencién de Ramsar. Este tratado fue adop-
tado en 1971 en la ciudad de Ramsar, Irdn, y en 2013
habia 168 partes contratantes en la Convencién y 2168
sitios reconocidos en todo el mundo (Ramsar, 2013).
La Convencién utiliza una definicién amplia de los tipos
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de humedales cubiertos por su misién, los cuales inclu-
yen lagos y rios; pantanos y ciénagas; pastizales himedos
y turberas; oasis, estuarios, deltas y marismas; zonas ma-
rinas cercanas a la costa, manglares y arrecifes de coral,
y sitios hechos por humanos tales como estanques de
peces, arrozales, embalses y salinas. La misién de la Con-
vencién es “la conservacién y el uso racional de todos
los humedales mediante acciones locales y nacionales y
la cooperacién internacional, como una contribucién al
logro del desarrollo sostenible en todo el mundo” (Ram-
sar, 2013, p. 1). Las partes se comprometen a realizar
un inventario de sus humedales y a preparar un marco
estratégico para la lista de Ramsar. Esto incluye el es-
tablecimiento de una designacién nacional sistemdtica
y representativa, al igual que la gestion de los tipos de
habitat de los humedales. No hay ninguna obligacién
de que los sitios Ramsar estén legalmente protegidos,
aunque el estatus en la lista mejora la proteccién (Dud-
ley, 2008). El Capitulo 19 de este libro trata con mayor
detalle el tema de las 4reas reconocidas por la Conven-
cién de Ramsar.

Programa sobre el Hombre y la
Biosfera de la UNESCO (reservas
de la biosfera)

Las reservas de la biosfera forman parte del Programa
sobre el Hombre y la Biosfera (Man and the Biosphere,
MAB). Esta iniciativa fue lanzada en 1971 por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como un programa
cientifico intergubernamental que pretende establecer
una base cientifica para el mejoramiento de las rela-
ciones entre las personas y su medio ambiente a nivel
mundial (UNESCO, 2013c). En 2013, la Red Mundial
de Reservas de la Biosfera inclufa 621 reservas en 117
paises (UNESCO, 2013c). El Programa MAB combina
las ciencias naturales, las ciencias sociales, la economia
y la educacién para mejorar los medios de subsisten-
cia humanos y salvaguardar los ecosistemas naturales.
De esta manera busca promover enfoques innovadores
para el desarrollo econémico que sean social y cultural-
mente apropiados, as{ como ambientalmente sostenibles.

El propésito de las reservas de la biosfera es lograr la
gestién integrada de la tierra, el agua dulce, las aguas
marinas y los recursos vivos por medio del estableci-
miento de esquemas de planeacidén biorregionales (y
zonas) para lograr un desarrollo sostenible. La imple-
mentacién de las zonas se deja a la discrecién de los
paises, e incluyen zonas centrales (idealmente 4reas pro-
tegidas) que estdn rodeadas por zonas de amortigua-
cién (donde se enfatiza la conservacién) y una zona de
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transicién (o drea de cooperacién que promueve el de-
sarrollo sostenible) (UNESCO, 2002). Las reservas de
la biosfera se describen en su formulario de nominacién
por la UNESCO (2013b, p. 1):

Las reservas de la biosfera son dreas de ecosistemas
terrestres y costeros/marinos, o una combinacién
de ellos, las cuales estin reconocidas internacional-
mente en el marco del Programa sobre el hombre y
la biosfera de la UNESCO. Estas dreas se establecen
para promover y demostrar una relacién equilibrada
entre los seres humanos y la biosfera. Las reservas
de la biosfera son designadas por el Consejo Inter-
nacional de Coordinacién del Programa MAB por
solicitud del Estado interesado. Las reservas de la
biosfera individuales permanecen bajo la jurisdic-
cién soberana del Estado donde se encuentran.
Colectivamente, todas las reservas de la biosfera for-
man una red mundial en la que la participacién de
los estados es voluntaria.

La Red Mundial de Reservas de la Biosfera se rige por
un marco adoptado por la Conferencia General de la
UNESCO en 1995, el cual presenta la definicidn, los ob-
jetivos, los criterios y el procedimiento de designacién de
las reservas de la biosfera. Las acciones recomendadas para
la implementacién de las reservas de la biosfera se estable-
cen en un documento denominado “Estrategia de Sevilla”,
el cual se desarrollé adicionalmente como el “Plan de Ac-
cién de Madrid” (2008-2013) (UNESCO, 2013d). En el
Cuadro 2.1 se encuentran los requisitos para que las dreas
sean reconocidas como reserva de la biosfera.

Geoparques de la UNESCO

El concepto de geoparques evolucioné como una base
para proteger dreas con caracteristicas geoldgicas especia-
les. La UNESCO adopt6 el concepto en 2001, y brindé6

las siguientes directrices:

Un geoparque global es un 4rea unificada con un
patrimonio geoldgico de importancia internacio-
nal. Los geoparques usan este patrimonio para
promoverlaconcientizaciénsobrelos problemas mds
importantes que enfrenta la sociedad en el con-
texto del planeta dindmico en el que todos vivimos.
Muchos geoparques promueven la concientizacién
sobre los peligros geoldgicos, incluidos los volca-
nes, los terremotos y los maremotos, y muchos
ayudan a preparar estrategias de mitigacién de de-
sastres entre las comunidades locales. Los geopar-
ques llevan registros del cambio climdtico pasado
y educan no solo sobre el cambio climdtico actual,
sino también sobre la adopcién de un enfoque de



Reserva de la biosfera de Rio Platano, Honduras
Fuente: Eduard Muller

Cuadro 2.1 Criterios de la UNESCO para la designacion como
reserva de la biosfera

El articulo 4 del marco de las reservas de la biosfera
consta de siete criterios generales para que un area

califique para ser designada como reserva de la biosfera.

Estos son:

1.

Abarcar un mosaico de sistemas ecoldgicos repre-
sentativos de regiones biogeograficas principales,

incluida una gradacion de las intervenciones humanas.

Tener importancia para la conservacion de la diver-
sidad biologica.

Ofrecer la oportunidad de explorar y demostrar pers-
pectivas de desarrollo sostenible a escala regional.

Tener un tamano adecuado para servir a las tres
funciones de las reservas de la biosfera.

Mediante una zonificacion adecuada, lograr:

a. Un éarea o areas nucleo legalmente constituidas,
consagradas a la proteccion a largo plazo de
acuerdo con los objetivos de conservacion de
las reservas de la biosfera, y con un tamano
suficiente para alcanzar estos objetivos.

b. Una zona o zonas de amortiguacion claramente
identificadas y circundantes o contiguas al area
o areas fundamentales, en las que solo pueden

realizarse actividades compatibles con los obje-
tivos de conservacion.

c. Un éarea de transicion externa donde se promue-
ven y desarrollan practicas de manejo sostenible
de los recursos.

Contar con arreglos organizacionales que permitan
el involucramiento y la participacion de una gama
adecuada de autoridades publicas, comunidades
locales e intereses privados, entre otros, en el diseno
y la gjecucion de las funciones de una reserva de la
biosfera.

Tener mecanismos de implementacion que incluyan:
a. Mecanismos para manejar el uso y las actividades
humanas en la zona o zonas de amortiguacion.
b. Una politica o plan de manejo para el area como
una reserva de la biosfera.

¢. Una autoridad o mecanismo designado para
implementar esta politica o plan.

d. Programas de investigacion, monitoreo, educa-
cién y capacitacion.

Fuente: UNESCO, 2013b
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mejores practicas para utilizar la energia renovable
y emplear los mejores estdndares de turismo ecol6-

gico (UNESCO, 2014, p. 1).

Los geoparques brindan informacién sobre el uso sos-
tenible y la necesidad de los recursos naturales, ya sean
extraidos por mineria, excavados o aprovechados del en-
torno circundante, al tiempo que promueven el respeto
por el medio ambiente y la integridad del paisaje. No son
una designacion legislativa, aunque los sitios clave del pa-
trimonio geolégico dentro de un geoparque deben estar
protegidos bajo la legislacién apropiada (UNESCO,
2013e¢). La Red Global de Geoparques Nacionales es
una red voluntaria apoyada por la UNESCO, cuyos
miembros estin comprometidos a trabajar en conjunto,
a intercambiar ideas de mejores pricticas y a unirse en
proyectos comunes (UNESCO, 2013¢). El Capitulo 18
de este libro brinda mds informacién sobre los geopar-

ques de la UNESCO.

Introduccion a las areas
protegidas no gubernamentales

Por lo general se considera que las 4reas protegidas “con-
vencionales” son aquellas establecidas y administradas
por los gobiernos nacionales, en especial por el com-
promiso de estos con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y con la implementacién del Plan Estratégico
2011-2020 del CDB. Los gobiernos subnacionales tam-
bién establecen dreas protegidas. Ademds de estas dreas
protegidas del Gobierno, en el siglo XXI, alrededor del
mundo se le ha dado un mayor reconocimiento no solo
al papel tradicional y continuo de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, sino también a las personas, a
las organizaciones de la sociedad civil y al sector privado
respecto a la conservacién de la tierra, incluida la gober-
nanza y el manejo de las dreas protegidas.

Se ha hecho un llamado a la innovacién en la conser-
vacidn, la proteccién y la gestién (Figgis 2012) en un
momento que existe un cictel de amenazas como el au-
mento de las presiones humanas, incluidas la destruccién
del hébitat y la caza furtiva, la contaminacién y el cam-
bio climdtico, los incendios y eventos climdticos severos,
y las especies introducidas, las cuales afectan la biodiver-
sidad de la Tierra. Se reconocen ampliamente dos tipos
de dreas protegidas no gubernamentales, incluidas por la
UICN vy los gobiernos como parte del Programa de Tra-
bajo sobre Areas Protegidas del Convenio sobre la Diver-
sidad Biolégica: los Territorios y Areas Conservados por
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales (TICCA), y
las Areas Protegidas Privadas (APP). Un tercer tipo, las
Areas Protegidas Gestionadas en Colaboracién o de Go-
bernanza Compartida, abarca sitios administrados por
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dos 0 mds de estos organismos y grupos. Junto con las
dreas protegidas del Gobierno, estas dreas constituyen los
cuatro tipos de gobernanza ahora reconocidos mundial-
mente (véase el Capitulo 7).

Territorios y areas conservadas por
pueblos indigenas y comunidades
locales

Aparte de los gobiernos tribales formales como los que se
encuentran en los Estados Unidos, los pueblos indigenas
y las comunidades locales y némadas pueden establecer,
gobernar y administrar los TICCA (Borrini-Feyerabend
et al., 2004). En muchas partes del mundo, los TICCA
brindan una contribucién importante a la conservacion
de la biodiversidad. Estas dreas se han definido como
“ecosistemas naturales y modificados cuyos importan-
tes valores ecoldgicos, culturales y de biodiversidad son
conservados voluntariamente por los pueblos indigenas
y comunidades locales a través de leyes consuetudinarias
u otros medios efectivos” (Kothari ez al., 2012, p. 16).

Esto comprende tres caracteristicas esenciales (Kothari ez
al, 2012, p. 17).

1. Una poblacién o comunidad bien definida, con
una estrecha y profunda relacién con especies o un
sitio (un territorio, un drea o un hdbitat de especies,
aunque los limites pueden ser flexibles) igualmente
bien definidos. Esta es una relacién arraigada en la
cultura, sentido de identidad o dependencia para el
sustento o el bienestar.

2. El pueblo o comunidad como actor principal en
la toma de decisiones y la implementacién de la
gobernanza y gestién del sitio o de las especies, lo
cual implica que las instituciones locales tienen la
capacidad de facto o de jure (igualdad formal) de
desarrollar y ejecutar decisiones. Otros titulares
de derechos y partes interesadas pueden colaborar
como socios, en especial cuando el terreno es pro-
piedad del Estado, pero predominan las decisiones
y los esfuerzos de gestién locales.

3. Las decisiones y esfuerzos de gestién del pueblo o
de la comunidad conducen a la conservacién de
habitats, especies, diversidad genética, funciones/
beneficios ecoldgicos y valores culturales asociados,
incluso cuando los objetivos conscientes del manejo
no son solo la conservacién.

Hay muchos tipos diferentes de TICCA (Cuadro 2.2).
No todos los TICCA son 4reas protegidas, pero todos
ayudan a conservar la biodiversidad e incluyen muchos
valores y beneficios (Cuadro 2.3). Los TICCA pueden
ser muy pequefios o abarcar varios millones de hectdreas,



Estudio de caso 2.1 Areas conservadas por la comunidad en la India

Neema Pathak, en su contribucién a nuestro
conocimiento de las areas conservadas por la
comunidad (ACC) en la India, reconocio el enorme
desafio de definir las ACC para su pails. Ella establecié
una definicion de trabajo que identificé a las ACC como:

Ecosistemas [naturales] (bosque/mar/humedal/
pastizal/otros), incluidos aquellos con una influencia
humana minima a sustancial, que tienen un valor
significativo para la vida silvestre y la biodiversidad,

y que son conservados por las comunidades por moti-
vos religiosos, culturales, politicos o de subsistencia,
mediante el uso de leyes consuetudinarias u otros
medios eficaces. (Pathak, 2009, p. 49)

Ella también identifico seis criterios para reconocer las
ACC en la India.

1. Hay un grupo de personas identificado que puede
considerarse una comunidad y que estéa involucrado
en el esfuerzo.

2. Las comunidades interesadas tienen fuertes
asociaciones éticas, de subsistencia, culturales,
econdmicas o espirituales con el area conservada y
en dependencia de esta.

3. Las comunidades interesadas son los actores princi-
pales o estan entre los actores principales respecto
a la toma de decisiones y la implementacion de tales
decisiones.

4. Las comunidades interesadas han establecido
sistemas (instituciones, reglamentos, procesos) para
lograr sus objetivos.

5. Cualquiera que sea el objetivo de la iniciativa, los es-
fuerzos conducen al mantenimiento o a la mejora de
uno 0 mas ecosistemas naturales y especies en él.

6. El esfuerzo se lleva a cabo dentro de una frontera
identificada localmente (Pathak, 2009, pp. 50-51).

Fuente: Pathak, 2009

Cuadro 2.2 Tipos de TICCA

Aqui se enumeran los diferentes tipos de TICCA.
No todos estos TICCA son areas protegidas, pero ayu-
dan a conservar la biodiversidad (véase el Capitulo 7).

e Territorios de los pueblos indigenas gobernados
y gestionados como parte de su historia y vida.
Comprende el uso sostenible, los valores culturales
0, mas recientemente, los objetivos explicitos de
conservacion. Por ejemplo, los territorios indigenas
con varias aldeas en Surinam, las Areas Protegidas
Indigenas en Australia, las reservas indigenas en
Costa Rica y las “Comarcas” indigenas en Panama.

e Territorios (terrestres o marinos) por donde han
deambulado tradicionalmente las comunidades
semi-némadas o ndmadas, con un manejo de los
recursos por medio de normas y practicas con-
suetudinarias. Por ejemplo, las zonas de pastoreo
consuetudinarias de las confederaciones tribales en
Iran y los paisajes pastoriles en Kenia y Etiopia.

e |ugares 0 espacios naturales sagrados, que van
desde pequefos bosques y humedales hasta pai-
sajes terrestres y marinos enteros, a menudo (pero
no necesariamente) dejados completamente o en
gran parte sin intervencion alguna. Por ejemplo, los
bosques sagrados y paisajes del Sur de Asia, los la-
gos sagrados y los sitios de enterramiento marinos
en Filipinas, y los bosques sagrados de Kenia.

e |as areas de captacion de recursos, donde las
comunidades obtienen sus medios de subsistencia
esenciales o donde se derivan beneficios ecosisté-
micos clave, las cuales se gestionan de tal manera

que estos beneficios se mantengan en el tiempo.
Por ejemplo, las areas marinas gestionadas local-
mente en el Pacifico Sur y Madagascar, las areas
marinas protegidas autbnomas y los paisajes ma-
rinos de Satoumi en Japon, las areas marinas para
la pesca responsable en Costa Rica y los bosques
comunitarios en Tanzania.

e Areas conservadas para optimizar la productividad
de ecosistemas relacionados. Por ejemplo, los
“bosques de pescadores” 0 “bosques para la crian-
za de peces” en Japon.

e Areasy poblaciones de especies manejadas de for-
ma sostenible para obtener beneficios comerciales.
Por ejemplo, los sitios gestionados para el ecotu-
rismo en Surinam y Kenia, y las areas gestionadas
para la caza sostenible y el ecoturismo como las
zonas de Conservacion Comunal de Namibia.

e Sitios de anidacion o de descanso, otros habitats
criticos de plantas y animales silvestres, o pobla-
ciones de vida silvestre extendidas por grandes
territorios, los cuales son objeto de conservacion
por motivos éticos o de otra indole, y con una
orientacion explicita a la proteccion de estas plantas
y animales. Por ejemplo, los sitios de anidacion o
descanso en la India, los estanques de cocodrilos
sagrados de Gambia y Mali, ciertas especies arbo-
reas como el lapacho amarillo (Tabebuia serratifolia)
en Surinam, y los sitios de anidacién de tortugas
marinas en Chile, Costa Rica y Surinam.

Fuente: Kothari et al., 2012
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Cuadro 2.3 Valores y beneficios de los TICCA

Los TICCA, muchos de los cuales estan formalmente
reconocidos como areas protegidas, incluyen valores
importantes y presentan muchos beneficios, como:

e Brindar el contexto y los medios para el bienestar
sociocultural, econémico, politico, espiritual y fisico de
miles de pueblos indigenas y comunidades locales, lo
cual involucra cientos de millones de personas.

e Ayudar a conservar ecosistemas esenciales y espe-
cies amenazadas en una amplia gama de regiones
biogeograficas del mundo.

e Mantener las funciones esenciales del ecosistema,
como la seguridad del agua, la conservacion de los
suelos y el mantenimiento de la reserva genética.

e Proporcionar corredores y enlaces para la conserva-
cién de la conectividad, lo cual permite el movimiento
de especies, incluso con frecuencia entre dos o0 mas
areas protegidas.

¢ Brindar medios de subsistencia seguros y sostenibles
(aungue no necesariamente adecuados en todos los
casos) en una variedad de asentamientos —tanto de
subsistencia como de generacion de ingresos— lo
cual incluye la silvicultura, la pesca, el pastoreo, las
artesanias, la salud y el turismo, entre otros.

e Ayudar a conservar una diversidad de ecosistemas
agricolas, especies/genes y practicas, asi como
los vinculos entre la biodiversidad agricola y la
vida silvestre. También brindar un mayor nivel de
integracion entre los paisajes terrestres y acuaticos
para la conservacion.

e Ofrecer lecciones cruciales para la gobernanza parti-
cipativa que son Utiles para brindar directrices sobre
todas las formas de gobernanza, incluidas las areas
protegidas administradas por el Gobierno.

e Ofrecer lecciones sobre la integracion de las leyes
consuetudinarias y estatutarias, y las instituciones
formales y no formales que buscan lograr una con-
servacion efectiva.

e Construir y validar sofisticados sistemas locales de
conocimiento ecoldgico, cuyos elementos tienen un
uso positivo mas amplio.

y se encuentran en muchos paises del mundo. Neema
Pathak (Estudio de caso 2.1) investigé los detalles de sus
caracteristicas en la India. El Capitulo 7 brinda mds in-
formacién sobre los TICCA.

Areas protegidas indigenas de Australia

Desde 1997, el Gobierno de Australia apoya el desa-
rrollo de las Areas Protegidas Indigenas (API), y las ha
definido como “un drea de tierra o mar de propiedad
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Ayudar a las comunidades que se resisten al desa-
rrollo destructivo y salvan territorios y habitats de la
mineria, las represas, la tala, el turismo, la sobre-
pesca y la expansion agricola de las poblaciones de
colonos, entre otros.

Ayudar a las comunidades a empoderarse, en especial
para reclamar o asegurar los territorios, la tenencia y
los derechos 0 el control de los recursos de los que
dependen o con los que se relacionan.

Ayudar a las comunidades a definir mejor sus territo-
rios, por ejemplo, con el mapeo.

Ayudar a crear un mayor sentido de identidad y co-
hesion comunitaria, asi como una vitalidad renovada
y un sentido de orgullo en las culturas locales, incluso
entre los jovenes que de otra manera podrian ser
alienados por las influencias modernas.

Crear condiciones para que otros insumos de desa-
rrollo fluyan hacia la comunidad, tales como fondos
para escuelas, hospitales, conexiones de agua y
empresas de subsistencia.

Conducir a una mayor equidad dentro de una comu-
nidad (por ejemplo, entre clases, hombres y mujeres,
y grupos étnicos) y entre la comunidad y las agencias
externas (por ejemplo en la toma de decisiones).

Permitir la conservacion de la biodiversidad a un cos-
to financiero relativamente bajo (aunque la mano de
obra suela ser alta), con los costos de gestion a me-
nudo cubiertos a través de los sistemas y estructuras
existentes y como parte de las actividades culturales
0 medios de subsistencia normales.

Proporcionar ejemplos de estructuras administrati-
vas y de toma de decisiones relativamente simples y
eficaces, y evitar burocracias complejas.

Los valores y beneficios de las areas protegidas se
discuten con mas detalle en el Capitulo 6.

Fuente: Kothari et al., 2012

indigena donde los propietarios tradicionales firmaron
un acuerdo con el Gobierno de Australia para promo-
ver la biodiversidad y la conservacién de los recursos
culturales” (Government of Australia, 2013, p. 1).

Las API no tienen un marco legal reglamentario; en
su lugar, se confia en que las comunidades indigenas
identifiquen su deseo de dedicar sus tierras a fines de
conservaciéon. Las API son formalmente reconocidas
como un drea protegida bajo el Sistema Nacional de



Comité de proteccion forestal de las mujeres en la
aldea de Dangejheri, Odisha, India
Fuente: Ashish Kothari

Reservas de Australia mediante la cldusula “legal y otros
medios efectivos” de la definicién de drea protegida de
la UICN (Rose, 2013). En 2013 habia sesenta API de-
claradas que cubrian un poco mds de cuarenta y ocho
millones de hectdreas en toda Australia, las cuales cons-
tituyen més de un tercio del Sistema Nacional de Reser-
vas (Government of Australia, 2013). Las API ofrecen
mds que beneficios ambientales; estas son importantes
al brindar a las comunidades beneficios significativos
en salud y educacién, a nivel econémico y social, y al
proteger sus valores culturales significativos.

Areas protegidas privadas

Las dreas protegidas de propiedad y administracién privada
han existido durante siglos (como las reservas privadas de
caza de Mongolia y Europa) (Langholz, 2005). Hoy en
dia, algunas naciones fomentan las dreas protegidas pri-
vadas como un mecanismo para la conservacién de la

2. Concepto, objetivo y retos

Cuadro 2.4 Gobernanza y manejo

La gobernanza es una parte critica de las areas
protegidas que identifica la manera en que las organi-
zaciones administran un area protegida, junto con el
poder asociado y los arreglos relacionados con la toma
de decisiones. La gobernanza también aborda quién
toma las decisiones para las areas protegidas y su
gestion, y cémo se toman estas. La gobernanza no es
igual a la gestion o al manejo, el cual se centra en qué
respuestas se necesitan para una situacion dada o un
lugar que necesita atencion. La gobernanza se refiere
ala manera en que se ejerce el poder, como se toman
las decisiones sobre temas de interés publico y cémo
los ciudadanos u otros actores pueden dar su opinion
(Graham et al., 2003). La politica global de conservacion
también ha reconocido la importancia de la calidad de
la gobernanza, la cual incluye si las areas protegidas
individuales o el sistema de areas protegidas en su
conjunto incorporan principios como la responsabilidad,
la justicia, la equidad, la participacion, la subsidiariedad
y la eficacia para lograr la conservacion de la biodiversi-
dad, entre otros. El Capitulo 7 discute con mas detalle la
gobernanza y las areas protegidas.

La gestion consiste en la coordinacion de personas,
recursos y actividades para lograr los objetivos de una
organizacion de areas protegidas (Hitt et al., 2011), y
hay cuatro funciones basicas que se llevan a cabo

en cualquier proceso de gestion: planeacion, organi-
zacion, direccion y evaluacion. Las areas protegidas
necesitan una gestion y manejo activos para la con-
servacion de la biodiversidad, aparte del patrimonio
natural y el patrimonio cultural. Si esta gestion no es
efectiva, entonces un area protegida puede reducirse
a ser un “parque de papel” con sus valores patrimonia-
les perdidos. El Capitulo 8 de este libro describe con
mas detalle como se establecen y manejan las areas
protegidas, y el Capitulo 28 describe el concepto de
evaluacion de la efectividad del manejo.

biodiversidad que complementa las reservas comunita-
rias y gubernamentales. La UICN definié un 4rea pro-
tegida privada en el Congreso Mundial de Parques 2003
de la UICN como:

Una parcela de tierra de cualquier tamafno que sea
1) gestionada predominantemente para la conserva-
cién de la biodiversidad; 2) protegida con o sin el
reconocimiento oficial del gobierno; y 3) pertenezca
o esté asegurada por individuos, comunidades, cor-
poraciones u organizaciones no gubernamentales.

(Chape et al., 2008, p. 102)

Las dreas protegidas privadas se han establecido, por
ejemplo, en Chile (Parque Pumalin), Africa Meridional
y Oriental (como las reservas de caza que se encuentran
junto al Parque Nacional Kruger), Namibia (Reserva
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Natural de Namib Rand), Estados Unidos y el Reino
Unido (la Sociedad Real para la Proteccién de las Aves
con sus ciento cincuenta reservas que rednen mds de
240.000 hectdreas) (Langholz, 2005). En Australia, va-
rias ONG han adquirido propiedades sustanciales y las
han manejado para obtener resultados en materia de
biodiversidad. Estas incluyen Bush Heritage Australia,
Australian Wildlife Conservancy y Tasmanian Land
Conservancy. También se destacan las reservas de The
Nature Conservancy y los terrenos de servidumbre en

los Estados Unidos que actualmente protegen cerca de
6,1 millones de hectdreas (TNC, 2013).

Otras iniciativas de conservacion que
complementan las areas protegidas

Existen muchas iniciativas y medidas eficaces de con-
servacién basadas en el drea que no cumplen con la
definicién de un 4rea protegida o donde no se busca
el estatus de drea protegida, pero que todavia contri-
buyen a los resultados de conservacién de la biodiver-
sidad. Estas dreas protegidas incluyen santuarios de vida
silvestre voluntarios, alamedas de carreteras, 4reas ripa-
rias conservadas en bosques con fines madereros, 4reas de
conservacién en bosques propiedad del Gobierno, hu-
medales y dreas boscosas mantenidos en tierras de cultivo
o a lo largo de arroyos, 4reas turisticas, destinos privados
de ecoturismo, TICCA fuera del sistema de dreas pro-
tegidas, dreas militares e incluso campus universitarios.
La recuperacién de antiguas dreas agricolas, parques ur-
banos, jardines publicos, fincas y jardines privados (en
especial con especies nativas) puede contribuir a la con-
servacién de la biodiversidad nativa en el paisaje.

La Meta 11 de Aichi del CDB reconoce que si se va a
lograr el objetivo global de conservacién del 17% de co-
bertura terrestre y del 10% de cobertura marina, tendrd
que ser mediante una combinacién de 4reas protegidas
y “otras medidas efectivas de conservacién basadas en
dreas”, como los ejemplos anteriores.

Desafios para las areas
protegidas

Los administradores y las autoridades de gobernanza del
drea protegida (Cuadro 2.4) tienen enormes desafios en el
siglo XXI. La huella de la perturbacién y el cambio hu-
mano puede observarse en todos los continentes de la
Tierra, incluida la Antdrtida, y la transformacién de los
entornos naturales ha ganado impulso, sin que se haya
desacelerado durante este siglo. Las evaluaciones de los
desafios que enfrentan las dreas protegidas realizadas por
Charles Barber y sus colegas en 2004 no han sufrido
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cambios esenciales (Barber ez 4/, 2004), aunque quizds
sean mds claras en 2014, al igual que los efectos cada
vez mds arraigados del cambio climdtico IPCC 2013) y
del crecimiento poblacional, que en 2050 podria llegar
a nueve mil doscientos millones de personas en la Tierra
(UNEP 2013). En este libro evaluamos las causas sub-
yacentes de las amenazas a las dreas protegidas (Capitulo
16) y ofrecemos respuestas a los desafios consecuentes que
enfrentan los directores y administradores de 4reas pro-
tegidas. Nuestro objetivo es equipar a los profesionales
de las dreas protegidas con la informacién que necesi-
tan para lograr una gestion eficaz de sus dreas como base
para la creacién de un mejor futuro para las especies, los
ecosistemas y otros patrimonios, y para mantener am-
bientes saludables, y por consiguiente, personas sanas en
nuestro planeta. Aqui consideramos brevemente algunos
desafios significativos e incluimos los capitulos del libro
que responden a estas cuestiones. Los desafios menciona-
dos a continuacién comprenden hechos, observaciones
de muchas personas y algunas reflexiones personales del
autor basadas en los cuarenta afios de gestion profesional
de dreas protegidas.

Desafio: cambio global

El cambio global es un reto importante para los gober-
nantes y administradores de dreas protegidas. En el siglo
XXI, estos profesionales tendrdn que lidiar con un clima
cambiante, con sistemas meteoroldgicos y tormentas
cada vez mds frecuentes e intensas, con el aumento del
nivel del mar y la inundacién de las islas, de las zonas
bajas y de los estuarios, y con la transformacién en las
montafas de muchas corrientes perennes en corrientes
efimeras (Capitulo 17). Estos cambios se verdn poten-
ciados por sequias, inundaciones pluviales e incidentes
como los incendios forestales, y los efectos de las mareas
tormentosas, que seran mds frecuentes y requerirdn nue-
vas habilidades y respuestas de los profesionales de 4reas
protegidas (Capitulo 26). Estas tendencias del cambio
climdtico también estardn acompanadas por cambios
en dreas adecuadas para tipos de vegetacién, cambios en
hdbitats e invasiones de especies exdticas que requerirdn
respuestas de gestién mds estratégicas, mds frecuentes, a
menudo mds sofisticadas y a mayor escala (Capitulo 16).

Este mundo tendrd una creciente poblacién humana
con una demanda cada vez mayor por los recursos finitos
de la Tierra, una mayor industrializacién, un comercio
globalizado, una comunicacién instantdnea y la consi-
guiente transformacién y reduccién de la superficie de
hdbitats naturales, al igual que los impactos sobre las es-
pecies de la Tierra (Barber ez al., 2004). La tensién y los
conflictos en aumento tienen el potencial de convertirse



Gran Parque Nacional del Himalaya, India
Fuente: Graeme L. Worboys

en problemas importantes a medida que las demandas
humanas y las industrias se esfuerzan por acceder a las
dreas protegidas existentes, y las amenazas afuera de las
fronteras del parque afectan la salud de los ecosistemas
y especies. Se puede esperar no solo un aumento en
la contaminacién de la atmdsfera, los arroyos, los rios,
los estuarios y los océanos, sino también que prevalez-
can otras amenazas como la destruccién del hdbitat y
la caza furtiva, dado que cada vez hay mds personas
en la Tierra (Barber ez al., 2004). Algunos problemas
pueden solucionarse por medio de respuestas globales,
como la aceptacién de una prohibicién internacional
de la minerfa en dreas protegidas (Categorias I-V), de
acuerdo con la posicién de la UICN en el siglo XXI.
Otros problemas pueden ser adecuados para una res-
puesta a nivel del sistema de dreas protegidas, en los
que los gobiernos, las organizaciones y las comunidades
respalden enérgica y fielmente los objetivos de gestién
del drea protegida respecto a su categoria de la UICN.
No obstante, serd necesario afrontar muchos problemas
conforme afecten las 4reas protegidas individuales.

2. Concepto, objetivo y retos

Se verd un aumento en las presiones de algunos sectores
comerciales, empresariales y agricolas sobre la sociedad
para que esta se¢ aleje sustancialmente de la conserva-
cién y la proteccidn a favor de la utilizacién y el desa-
rrollo. Conforme las poblaciones crezcan y los recursos
comiencen a escasear, es posible que se presente un
crecimiento en las fuerzas que defienden y facilitan la
“regresiéon” y el “retroceso” de las dreas protegidas para
su “uso” y para los intereses creados. En diferentes par-
tes del mundo podria ocurrir el equivalente del debate
de “utilizacién versus conservacién” de la presa Hetch
Hetchy de 1913 en el Parque Nacional Yosemite en los
Estados Unidos. En 1912, John Muir escribié:

Hetch Hetchy es un gran jardin paisajistico,
uno de los templos de montafna mds raros y precio-
sos de la naturaleza. Como en Yosemite, las rocas
sublimes de sus paredes parecen brillar con la vida
[...] mientras los pdjaros, las abejas y las mariposas
ayudan al rio y a las cascadas a agitar todo el aire
en musica [...] Estos destructores del templo, de-
votos del comercialismo devastador, parecen tener
un perfecto desprecio por la naturaleza, y en vez
de levantar su mirada al Dios de las montafas, la
levantan al délar todopoderoso. (Muir, 1912)

Por fortuna, en el siglo XXI, personas como Muir siguen
inspirando y tratando de conservar las dreas protegidas
para las generaciones futuras. Parte de esta inspiracion
es el conocimiento de que, si estas dreas son utilizadas
y despojadas, quedardn pocos (si es que quedan) terre-
nos equivalentes en la Tierra finita. Su condicién de
herencia intergeneracional, su contribucién inmensa
y sostenible a largo plazo a los servicios ecosistémicos,
su propdsito de proteger las especies de una nacién,
su papel en la conservacién de ambientes saludables
y su belleza natural son lo que tanto disfruta la gente

(Capitulo 6).

El liderazgo, al igual que la gobernanza y la gestién efi-
caces de las dreas protegidas deben anticiparse y hacer
frente a las presiones en defensa del “uso” (Capitulos 7,
8 y 12). El concepto de dreas protegidas como tierras
intergeneracionales o “protegidas para siempre” tendrd
que ser no solo profundamente valorado por todas las
sociedades, sino también constantemente defendido.
Los lideres de dreas protegidas (Capitulo 12) deberdn
comunicar eficazmente los mensajes de proteccién (Ca-
pitulo 15), trabajar positivamente con las personas y los
tomadores de decisiones (Capitulo 14), y asegurarse de
que la informacién sobre la importancia y los beneficios
de las dreas protegidas esté ficilmente disponible (Capi-
tulo 11). Hacer frente a la cuestién mds amplia del uso
sostenible de los recursos finitos de la Tierra serd una
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parte fundamental para ayudar a proteger los valores na-
turales de las 4reas protegidas a largo plazo (Capitulo 8).

Desafio: establecer nuevas areas
protegidas

Los directores y administradores de dreas protegi-
das tienen la tranquilidad y el conocimiento de que
las 4reas protegidas bien manejadas son eficaces en
su funcién de proteger las especies individuales, la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y otros patri-
monios naturales y culturales. No obstante, para 2014
existia una cobertura inadecuada de dreas protegidas en
la Tierra. Solo el 15,4% de la superficie terrestre (fuera
de la Antdrtida) y el 3,4% de su ambiente marino se
encuentran bajo dreas protegidas oficialmente recono-
cidas (IUCN y UNEP-WCMC, 2014), lo cual no es
suficiente para conservar adecuadamente las especies
de la Tierra. Este desafio se identificé en el Plan Estra-
tégico 2011-20 de la Convencidén sobre la Diversidad
Bioldgica, y especialmente en la Meta 11:

Para 2020, al menos el 17 % de las zonas terres-
tres y de aguas continentales y el 10 % de las
zonas marinas y costeras, especialmente aque-
llas de particular importancia para la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos, se con-
servan por medio de sistemas de dreas protegi-
das administrados de manera eficaz y equitativa,
ecolégicamente representativos y bien conectados
y otras medidas de conservacidn eficaces basadas
en dreas, y estdn integradas en los paisajes terres-
tres y marinos mds amplios. (CDB, 2011, p. 3)

En consecuencia, las naciones de la Tierra han acordado
que se deben establecer mds dreas protegidas, y para
cerrar la brecha deben reconocerse las iniciativas de con-
servacién por las comunidades y el sector privado que
actualmente no estén reconocidas. Es critico establecer
exactamente dénde se necesitan nuevas dreas protegidas,
y para lograr esto suele utilizarse un andlisis de brechas
apoyado por enfoques sistemdticos de planeacién de la
conservacion (Capitulo 13). En 2014 también se utiliza-
ban enfoques de agregacién de datos mds sofisticados para
identificar dreas clave de biodiversidad (Capitulo 21).

Las descripciones introductorias de los principales tipos
de ambientes de la Tierra (Capitulo 3) respaldan una
identificacién mds detallada de las 4reas terrestres que
representan importantes dreas de biodiversidad y brechas
potenciales de importancia para la conservacién de la
biodiversidad (Capitulos 3 y 21; Butchart ez 4/, 2012).
La consideracién del patrimonio cultural (Capitulo 4),
del geopatrimonio (Capitulo 18), de los ambientes dul-
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ceacuicolas y estuarinos (Capitulo 19) y de los ambientes
marinos (Capitulo 20) ayuda a identificar la importancia
de conservar el patrimonio natural y cultural. Determi-
nar los lugares, los propésitos y los objetivos de la ges-
tién es una parte importante del proceso para crear una
reserva, y las seis categorias de la UICN aceptadas uni-
versalmente y descritas anteriormente brindan una guia
esencial a este respecto. El liderazgo visionario también
es una parte clave del establecimiento de nuevas 4reas
protegidas (Capitulo 12), al igual que un claro enten-
dimiento de los contextos sociales y politicos, de las in-
fluencias sociales y del cambio global (Capitulo 5).

Desafio: gobernanza y gestion
eficaces

La préctica de la gobernanza y el manejo de dreas protegidas
son esenciales para facilitar un medio ambiente saludable y
para ayudar a conservar la vida en la Tierra. Idealmente, esta
practica estd respaldada tanto por las calificaciones formales
de nivel técnico o profesional en gobernanza y manejo de
dreas protegidas como por la capacitacidn basada en la voca-
ci6n (Capitulo 9). Alcanzar este estdndar es un reto global.
Los conocimientos tradicionales locales de las comunidades
indigenas también contribuyen de manera decisiva a la ges-
tién de la conservacién (Capitulos 7 y 25).

Es vital lograr una gobernanza eficaz de las dreas
protegidas (Capitulo 7). Las organizaciones y las co-
munidades tendrdn que adaptarse y responder a los
cambios, y los administradores profesionales locales
de las dreas protegidas tendrdn que tener libertad de
gestion (Capitulo 8), aunque dentro de las directrices
estatutarias, corporativas y planificadas establecidas, y
con la retroalimentacién y orientacién de la comu-
nidad. Por ejemplo, la imposicién de directivas desde
bases de poder centralizadas, lo cual dificulta la capaci-
dad de los “administradores de gestionar” y de proteger
la naturaleza, es una mala prictica de gobernanza y una
amenaza para la conservacién de la naturaleza.

Ademis de contar con el personal que tenga las competen-
cias y la capacitacién adecuadas, la gestion eficaz se basa en
una buena planeacién (Capitulo 13), una buena gestién
corporativa, un alto conocimiento de la gestion de las ne-
cesidades de conservacién de la biodiversidad (Capitulo
21), la capacidad de gestionar los requisitos administra-
tivos del patrimonio cultural Capitulo 22), el uso de los
recursos (Capitulo 25) y el manejo de las operaciones (Ca-
pitulo 24), asi como la atencién de las necesidades de los
visitantes (Capitulo 23). Este importante trabajo puede
extenderse a la gestién de los sitios de patrimonio mundial
(Capitulo 3) o a trabajar fuera de las reservas o dreas de
conservacion para ayudar a facilitar la conectividad de las



Punta del Cabo, seccién del Cabo de la Buena Esperanza, Parque Nacional Table Mountain, Sudafrica:
el parque incluye las comunidades de vegetacion de Cape Flora, una de las floras templadas mas ricas
del mundo, la cual incluye fynbos (matorrales dominados por arbustos de hojas finas). El parque hace
parte de la Region Floral del Cabo, sitio patrimonio mundial

Fuente: Graeme L. Worboys

El paseo maritimo permite el acceso de los visitantes a través de ricas comunidades de manglares
dentro de la Reserva de la Biosfera Celestuin, Estado de Yucatan, México: los cenotes de agua dulce,
manglares y estuarios de la reserva ayudan a proteger las bandadas de flamencos (Phoenicopterus sp.)
y garzas; es un importante lugar de descanso y nidaciéon de aves migratorias, y es un punto de eclosion
para algunas especies de tortugas

Fuente: Graeme L. Worboys
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dreas de conservacion (Capitulo 27). Evaluar la efectividad
de todas estas actividades de gestion profesional e infor-
mar sobre el buen trabajo es fundamental para el futuro
(Capitulo 28). Lograr un estindar profesional minimo de
gobernanza y manejo de dreas protegidas para todas las
dreas protegidas en la Tierra representa una contribucién
fundamental a la conservacién de la vida en la Tierra. Esto
también es un desafio formidable en la primera parte del
siglo XXI, con este libro como una respuesta a dicho reto.

Desafio: el futuro

Las 4reas protegidas ofrecen una respuesta clave a muchos
de los problemas ambientales que enfrentardn todas las
naciones de la Tierra en las préximas décadas, en parti-
cular el cambio climdtico, el estrés hidrico, la seguridad
alimentaria, la produccién de energia y la pérdida de la
biodiversidad (MacKinnon ez 4/, 2011). Las dreas pro-
tegidas tienen una inmensa responsabilidad, ya que son
las principales herramientas para conservar la diversidad
de la vida de la Tierra y para proteger la riqueza del pa-
trimonio natural y cultural en nombre de las naciones.
El concepto de dreas protegidas se ha implementado con
la confianza de los gobiernos y otros actores desde el siglo
XX, y la ciencia ha confirmado que las dreas protegidas
manejadas de manera efectiva han tenido éxito en la con-
servacién de la biodiversidad. A medida que avanzamos
més y mds en el siglo XXI, con el aumento asociado en
la poblacidn, el desarrollo y el consumo, la profundiza-
cién de los impactos del cambio climdtico, los cambios
en la energfa del petréleo posteriores a la méxima activi-
dad, la escasez de recursos y el desorden social potencial,
cada vez serdn mayores los desafios para las dreas protegi-
das y sus administradores. Las acciones de los siglos XX y
principios del siglo XXI para establecer y declarar dreas
protegidas, aunque fueron formidablemente dificiles de
lograr, se considerardn retrospectivamente como la parte
fécil (aunque esencial) de la historia del gobierno y la
gestion de las dreas protegidas.

En el futuro, las dreas protegidas podrian estar entre los
ultimos territorios naturales. Si es asi, serfan un foco
de atencién. Serfan los Gnicos lugares donde atin se en-
cuentran ciertos recursos y donde las dltimas de algunas
especies seguirdn existiendo en la naturaleza. Si se tiene
en cuenta el comportamiento humano, una amenaza
inevitable serdn las fuerzas aparentemente irresistibles
que buscan acceder y utilizar (legal o ilegalmente) el
ultimo de estos recursos, a pesar de las consecuencias.
En 2013, el tiroteo ilegal de rinocerontes por sus cuer-
nos en el Parque Nacional Kruger, Suddfrica, para satis-
facer la demanda de los mercados de medicina en Asia
(independientemente del descenso de la poblacién de
rinocerontes) es el ejemplo de un futuro posible. La mi-
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nerfa es otra amenaza enorme. De hecho, actualmente es
una de las amenazas mds graves para las dreas protegidas
e incluso para los sitios de patrimonio mundial, ya que es
dificil que las economias en lucha puedan resistirse a los
ingresos provenientes de las regalias mineras.

Tenemos que ser optimistas y pensar que el planeta Tie-
rra y sus pueblos nunca permitirdn una situacién en la
que las ganancias de los recursos a corto plazo tengan
prioridad sobre las tierras y los mares protegidos por
sus valores sobresalientes para todas las generaciones.
Necesitamos invertir en un planeta saludable donde la
diversidad de la vida pueda continuar, y donde la he-
rencia natural de las generaciones futuras se cuide y se
gestione con eficacia. Sin embargo, no hay duda de que
los administradores de dreas protegidas tendrdn cada vez
mis desafios en el futuro. Estos retos vendrdn de muchas
amenazas ambientales, asi como de los contextos sociales
y politicos en los que operan las dreas protegidas. Este
libro fue disefado para ayudar a los administradores de
dreas protegidas del siglo XXI a afrontar dichos proble-
mas y brindar el tipo de liderazgo necesario para ayudar a
salvaguardar las dreas protegidas como bienes atesorados
por la comunidad durante mucho tiempo y que son “de-
masiado valiosos para perderlos”.

Conclusion

El siglo XX y la primera parte del siglo XXI han sido
testigos de una de las grandes transformaciones pacificas
del uso de la tierra y del mar en la historia de la hu-
manidad, con el establecimiento de dreas protegidas en
casi todas las naciones de la Tierra. En 2014, las dreas
protegidas cubrian el 15,4% de la superficie terrestre, el
3,4% del mar y el 8,4% de los mares bajo jurisdiccién
nacional IUCN y UNEP-WCMC, 2014). La urgencia
para establecer 4reas protegidas es una respuesta critica a
los desafios de hoy y del futuro, incluidas las amenazas de
la pérdida de hdbitat y el cambio climdtico.

El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-
2020 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD, 2011) reta a los paises a lograr objetivos de dreas
protegidas (y otras dreas de conservacidn eficaces ba-
sadas en dreas) con un minimo del 17% para las 4reas
terrestres y del 10% para las dreas marinas en 2020.
Esto refleja una gran confianza en el concepto de dreas
protegidas como una herramienta de conservacién cru-
cial. Esta confianza se basa en la experiencia vivida y
en los éxitos de conservacién demostrados. También es
la confianza obtenida a través de la claridad del pro-
p6sito de las dreas protegidas que se basa en una sé-
lida informacién de soporte. Las dreas protegidas estdn
claramente definidas, los diferentes tipos de manejo se



reconocen formalmente, incluidas las seis categorias
de gestién de la UICN, se describen formalmente sus
diferentes tipos de gobernanza y los principios de su
gestién estdn claramente articulados. Las 4reas protegi-
das también son eficaces gracias a una gestién planeada,
activa y competente, la cual es implementada por pro-
fesionales capacitados. Las 4reas protegidas ayudan a
conservar la biodiversidad y otros patrimonios natura-
les y culturales, y son una inversién intergeneracional
para un mundo mejor.

Lecturas complementarias

La UICN ha elaborado una serie de directrices
importantes y otros textos sobre la gobernanza y el
manejo de dreas protegidas, muchos de los cuales se
enumeran en el Apéndice 2.1.
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Apéndice 2.1

Publicaciones clave de la CMAP-UICN y otras publicaciones
relacionadas

Tenga en cuenta: aunque en el tiempo de investigacion se hizo todo lo posible para identificar fuentes clave, este

listado no estd completo.

Ano  Titulo Referencia
1973-82
1976 Lanzamentg dg Parks Magazine (volumenes producidos Varios
durante algun tiempo)
1980 World Conservation Strategy: Living resource conservation for sustainable IUCN et al,, 1980
development
1983-92
1986 | Managing Protected Areas in the Tropics Mackinnon et al., 1986
1990 Parks on the Borderline: Experience in transfrontier conservation Thorsell, 1990
Vuelve a comenzar la revista Parks (volumenes producidos hasta 2008, y '
1991 Varios
luego recomenzaron en 2012)
1991 Caring for the Earth IUCN et al., 1991
1992 Global Biodiversity Strategy WRl et al., 1992
1992 Pro/tecteol Areas of the World: A review of national systems (cuatro UNEP-WCMC y IUCN, 1991
volumenes)
1992 Guidelines for Establishing Marine Protected Areas Kelleher y Kenchington, 1992
1992 Guidelines for Mountain Protected Areas Poore, 1992
1992-2003
Parks, Peaks and People: A collection of papers arising from an
1993 international consultation on protected areas in mountain environments Hamilton et al., 1993
held in Hawaii Volcanoes National Park 26 October - 2 November 1991
1994 Guidelines for Protected Area Management Categories IUCN, 1994a
1994 Parks for Life: Action for protected areas in Europe IUCN, 1994b
1995 African Heritage 2000 IUCN, 1995
1996 Transborder Protected Area Co-Operation Hamilton et al., 1996
1996 Tourism, Ecotourism and Protected Areas Ceballos-Lascurain, 1996
1997 Guidelines for Cave and Karst Protection Watson et al., 1997
1998 i\lilaot/oga/ System Planning for Protected Areas: Best practice guideline Davey, 1998
1998 Economic Values of Protected Areas: Guidelines for protected area WCPA, 1998
managers (No. 2)
1999 The Green Web: A union for world conservation Holdgate, 1999
1999 Guidelines for Marine Protected Areas (No. 3) Kelleher, 1999
1999 Guidelines for Public Use Measurement and Reporting at Parks and Hornback y Eagles, 1999
Protected Areas
1999 L/pkqges in the andscape: The role of corridors and connectivity in Bennett, 2003
wildlife conservation
2000 /nc(/ge/jous and Trad/t/ongl Peoples and Protected Areas: Principles, Beltran, 2000
quidelines and case studies (No. 4)
2000 /;nancmg Protected Areas: Guidelines for protected area managers (No. WCPA, 2000
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Aino  Titulo Referencia

2000 Evaluating Effectiveness: A framework for assessing the management of Hockings et al,, 2000
protected areas (No. 6)

2001 Protected Area Management: Principles and practice Worboys et al., 2001

2001 Transboundary Protected Areas for Peace and Co-Operation (No. 7) Sandwith et al., 2001

2002 Sustainable Tourism in Protected Areas: Guidelines for planning and Eagles et al, 2002
management (No. 8)

2002 Management Guidelines for Category V Protected Areas: Protected Philips, 2002
landscapes/seascapes (No. 9)

2003 Guidelines for Management Planning of Protected Areas (No. 10) Thomas y Middleton, 2003

20083 The Full Value of Parks: From economics to the intangible Harmon y Putney, 2003

2003-14

0004 Integrating B/od/verglty Conservation and Sustainable Use: Lessons Bennett, 2004
learned from ecological networks

2004 Indigenous and Local Commun/t/es and Protected Areas: Towards equity Borrini-Feyerabend et al,, 2004
and enhanced conservation (No. 11)

2004 Speaking a Common 'Language: The uses and performance of Bishop et al,, 2004
management categories for protected areas

2004 Guidelines for Planning and Managing Mountain Protected Areas Hamilton y McMillan (2004)

2004 Managing Mountain Protected Areas: Challenges and responses for the Harmon y Worboys, 2004
21st century

2004 Secur/r?g Protected Areas in the Face of Global Change: Issues and Barber et al,, 2004
Strategies

2005 Protected Area Management: Principles and practice (22 ed.) Worboys et al., 2005

2005 The Urpan Imperative: Urban outreach strategies for protected area Trzyna, 2005
agencies

2005 The Protgcted Landscape Approach: Linking nature, culture and Brown et al., 2005
community
Benefits beyond Boundaries: Proceedings of the Vth IUCN World Parks

2008 Congress, Durban South Africa, 8-17 September 2003 JLIEN, 21005

2006 Security Considerations /n' the Planning and Management of Braack et al,, 2006
Transboundary Conservation Areas

2006 | Managing Protected Areas: A global guide Lockwood et al., 2006

2006 Forests and Protected Aregs: Guidance on the use of the IUCN protected Dudley y Philips, 2006
area management categories (No. 12)

2006 Susta/nqb/e Financing of Protected Areas: A global review of challenges Emerton et al,, 2006
and options (No. 13)
Evaluating Effectiveness: A framework for assessing management .

2008 effectiveness of protected areas (22 ed.) (No. 14) neeings ek el 2008

2007 Peace Parks Ali, 2007

2007 Protecte'd' A(eas and Spirituality: Proceedings of the First Workshop of the Mallarach y Papayannis, 2007
Delos Initiative

2007 /dent/f/cat/on'and Gap Analysis of Key Biodiversity Areas: Targets for Langharmmer et al,, 2007
comprehensive protected area systems (No. 15)

2007 Protected Areas: Buffering nature against climate change Taylor y Figgis, 2007

2008 Sacred Natural Sites: Guidelines for protected area managers (No. 16) Wild y McLeod, 2008

2008 Protected Landscapes and Agrobiodiversity Values. Volume 1 en la serie Amend et al, 2008
Values of Protected Landscapes and Seascapes

2008 Protected Landscapes and Cultural and Spiritual Values. Vol. 2 en la serie Mallarach, 2008
Values of Protected Landscapes and Seascapes
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Aino  Titulo Referencia

2008 Guidelines for Applying Protected Area Management Categories Dudley, 2008

2010 Connectivity Conservation Management: A global guide Worboys et al., 2010

2010 Natural Solutions: Protected areas helping people cope with climate Dudley et al,, 2010
change

2010 | Sacred Natural Sites: Conserving nature and culture Verschuuren et al., 2010

2010 | Arguments for Protected Areas: Multiple benefits for conservation and use | Stolton y Dudley, 2010

2010 50 Yea(s Qf Working for Protected Areas: A brief history of the IUCN World IUCN, 2010
Commission on Protected Areas

2011 IUCN Guidelines for Protected Area Legislation Lausche, 2011

2011 g\ggtic%ed Area Staff Training: Guidelines for planning and management Kopylova y Danilina, 2011

2012 Eco/og/ca/ Restoration for Protected Areas: Principles, guidelines and best Keenleyside et al,, 2012
practices (No. 18)

2012 Protected Landscapes and Wild Biodiversity. Vol. 3 en la serie Values of Dudley y Stolton, 2012
Protected Landscapes and Seascapes

2012 Innovation for 21st Century Conservation Figgis et al., 2012

2012 Conserving Australia’s Marine Environment: Key directions statement Figgis y Koss, 2012

2012 Relanzamiento de Parks como una revista electronica (después de una Varios
brecha en la publicacion desde 2008)

2013 Terrestrial Biodiversity and the World Heritage List Bertzky et al., 2013

2013 Keep/ng the Qutstanding Exceptional: The future of world heritage in Figgis et al,, 2013
Australia

2013 | The Legal Aspects of Connectivity Conservation Lausche et al., 2013

2013 Governance of Protected Areas: From understanding to action Borrini-Feyerabend et al., 2013

2014 Urban Protected Areas - Profiles and Best Practice Guidelines Trzyna, 2014

2015 Protected Area Governance and Management Worboys et al., 2015
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Jirafa (Giraffa camelopardalis), Parque Nacional Kruger,
Sudafrica. Lajirafa es el animal terrestre mas alto del mundo,
de pie mide de cinco a seis metros, y tiene un inconfundible
cuello y patas largas. Este animal es nativo de las sabanas
aridas africanas y bosques abiertos, y puede ramonear mas
alto que ningun otro mamifero. Es una especie notable y
parte del rico patrimonio natural de la Tierra.

Fuente: Graeme L. Worboys
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Introduccion

La Tierra es un lugar muy especial. Puede parecer
grande, quizds incluso de un tamano infinito, pero
al ver las imdgenes capturadas por robots remotos en
Marte a principios del siglo XXI, puede apreciarse rd-
pidamente cémo la Tierra es solo un punto brillante en
una vasta extensién del espacio. Desde Marte, la Tierra
se ve empequefiecida por la inmensidad de la Via Léc-
tea y el Universo distante; imdgenes como estas son las
que nos ayudan a entender que la Tierra es realmente
un arca finita de la vida. La Tierra alberga maravillas
naturales extraordinarias, formadas por mds de cuatro
mil quinientos millones de afios de cambios geoldgicos
y evolutivos. Es un mundo dindmico que muestra no
solo acontecimientos geolégicos impresionantes, sino
también turbulencias ocednicas y atmosféricas, el avance
inexorable de las fuerzas de la meteorizacién, y la ero-
sidén y el desarrollo de accidentes geogréficos; asimismo,
alberga un conjunto extraordinariamente rico de formas
de vida con su propia dindmica de adaptacidn, evolucion
y contribuciones criticas a un planeta sano y habitable.

Por todas estas razones, la Tierra es un planeta tnico.
Es crucial para los seres humanos y todas las otras espe-
cies en la Tierra que sus valores intrinsecos sean com-
prendidos y respetados, y sus sistemas de soporte vital
estén protegidos y conservados. Asegurar el patrimonio
natural de la Tierra refuerza el papel y la importancia
de las dreas protegidas y las practicas de conservacién en
la Tierra a escala mundial. Estas dreas y tales acciones
ayudan a conservar no solo el patrimonio natural de la
Tierra, sino también hébitats, especies y procesos eco-
sistémicos esenciales que ayudan a sustentar la vida. La
influencia moderadora proporcionada por la proteccién
y la conservacién es esencial, en particular si se considera
que la poblacién humana en aumento tiene una capa-
cidad voraz de consumir y alterar los recursos naturales
a un ritmo que amenaza los sistemas planetarios de so-

porte vital (MEA, 2005).

Para los profesionales encargados de la gestidn de las dreas
protegidas es imperativo tener una comprensién amplia
de los valores naturales intrinsecos de nuestro planeta.
En este capitulo ofrecemos esta visién general y describimos
algunos de los procesos naturales de la Tierra, su geodiver-
sidad y biodiversidad excepcionales. Luego presentamos
brevemente, a escala global, los impactos que a comienzos
del siglo XXI estdn generando los seres humanos sobre el
patrimonio natural de la Tierra. Esto ayuda a enfatizar por
qué se necesitan dreas protegidas de todo tipo, incluidas las
dreas gubernamentales, no gubernamentales y privadas, al
igual que los Territorios y Areas Conservados por Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales (TICCA); a su vez, esto

ayuda a entender por qué son tan criticos los esfuerzos de

3. Patrimonio natural de la Tierra

cada administrador o guardaparque que trabaja para apoyar
su drea protegida local o el sistema de dreas protegidas. En
esencia, la suma total de estos esfuerzos de conservacién in-
dividuales y locales es lo que contribuye a que la vida en la
Tierra se mantenga.

Este capitulo también ofrece un contexto ecorregional para
estas contribuciones individuales de conservacién. Asi-
mismo, enfatiza la manera en que los esfuerzos de conserva-
cién y proteccién de cada uno de los profesionales de 4reas
protegidas, de cada organizacién de drea protegida y de cada
nacién, son en efecto parte de un esfuerzo global mucho
mayor en pro de conservar la diversidad de la vida. Los ad-
ministradores de parques y guardaparques de todo el mundo
se esfuerzan por conservar especies icénicas y amenazadas,
al tiempo que mejoran la viabilidad de las poblaciones pro-
tegidas. Por ¢jemplo, esto podria incluir administradores
de dreas protegidas en Australia que ayudan a conservar el
koala (Phascolarctos cinereus) y el canguro (Macropus spp.);
sus homdlogos de la India y Nepal que conservan el tigre
(Panthera tigris) y el rinoceronte (Rhinoceros unicornis); en
Africa, el elefante (Loxodonta africana) y el ledn (Panthera
leo); y en Norteamérica, el oso pardo (Ursus arctos) y el bi-
sonte (bison bison), y asi sucesivamente. El punto clave aqui
es que se trata de un mundo finito y la conservacién de la
biodiversidad se beneficia de una gran cantidad de trabajo
profesional relacionado con las dreas protegidas. En el caso
de muchos empleados y organizaciones también existe una
colaboracién transfronteriza con el fin de ayudar a conservar
los hébitats de las especies migratorias internacionales.

Ademds del texto principal, este capitulo incluye breves
descripciones de doce sitios de patrimonio mundial para
ejemplificar aspectos del excepcional patrimonio natural
de la Tierra. Los estudios de caso representan los princi-
pales fenémenos naturales y tipos de ecosistemas en los
ambientes terrestres, dulceacuicolas y marinos (Figura
3.1). La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, adoptada en 1972, busca fomentar la identifica-
cién y proteccion del patrimonio cultural y natural de “valor
universal excepcional”. A comienzos del siglo XXI, la Con-
vencién cuenta con una adopcién casi universal entre las
naciones del mundo, y en 2014 incluia 222 de las 4reas
protegidas mds grandes del mundo en su prestigiosa Lista
del Patrimonio Mundial. En conjunto, los 222 bienes
naturales y mixtos (naturales y culturales) abarcan el 7%
del total registrado de dreas protegidas terrestres y el 19%
del total registrado de dreas protegidas marinas (IUCN,
2013a), lo cual representa una amplia gama de categorias
de gestién y tipos de gobernanza de 4reas protegidas.
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Figura 3.1 Distribucion de los 222 sitios naturales y mixtos del patrimonio mundial, y ubicaciones de los

estudios de caso (marcas rojas)
Fuente: IUCN y UNEP-WCMC, 2014

Procesos naturales de la Tierra

Las dreas protegidas ayudan a conservar la naturaleza,
pero las fuerzas de la misma afectan directamente a dichas
dreas y la manera en que se administran. Existe la expecta-
tiva bédsica de que los administradores de dreas protegidas
estdn muy bien informados sobre cémo la naturaleza, en
todas sus manifestaciones dindmicas, puede interactuar y
afectar su drea de responsabilidad. Comprender e inter-
pretar cudndo estd funcionando la naturaleza y cudndo
no mejora la toma de decisiones y la implementacién de
intervenciones humanas correctivas.

Procesos geoldgicos

La corteza terrestre es la capa externa fria y quebradiza
que incluye la corteza ocednica y la corteza continental,
y se le conoce colectivamente como la litosfera. Existen
siete placas tectdnicas principales que se mueven cons-
tantemente y cubren la mayorfa de esta litosfera. Dicho
movimiento es poco perceptible si se analiza afo tras afio,
pero se manifiesta claramente sobre el tiempo geoldgico;
de hecho, este movimiento dio lugar a la distribucién
continental actual. Los efectos localizados de una litosfera
dindmica pueden observarse en varios lugares de todo el
mundo. Los fendmenos geoldgicos como la expansion
del suelo marino, el movimiento de las placas ocednicas,
incluidos los movimientos descendentes por debajo de
los continentes (subduccién), la formacién de montanas,
el volcanismo, los terremotos, la erosién, la disolucién
y la formacién de depésitos son procesos que afectan la
corteza terrestre. Si bien estos procesos se producen a lo
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Parque Nacional de Sagarmatha (Monte Everest),
paisaje Patrimonio Mundial y lugar de antiguas
practicas de conservacion

Fuente: Ashish Kothari

largo de periodos geoldgicos, las dreas protegidas pueden
verse afectadas directamente por ellos de vez en cuando, y
en especial por los terremotos, el volcanismo, la meteori-
zacién y la erosién. Es primordial que los administradores
responsables de estas dreas entiendan las causas subyacentes
de estos eventos para estar preparados frente a los posibles
efectos e incidentes geoldgicos.

Muchas dreas protegidas famosas ayudan a conservar las
evidencias geoldgicas del dinamismo de la corteza terres-
tre (véase el Capitulo 18). Ejemplos sobresalientes de los
efectos de estos procesos geoldgicos son, para las monta-
fias, el Monte Everest y las Dolomitas; para el carst, las
inmensas cavernas en el Parque Nacional Phong Nha-Ke
Bang en Vietnam; para las cascadas grandes e imponentes,
el salto Yosemite en Estados Unidos; y para el volcanismo,
los volcanes activos en la peninsula de Kamchatka, Rusia.



Estudio de caso 3.1 Islas Galapagos, Ecuador: patrimonio mundial desde 1978

Reino biogeografico: neotropical; bioma: desiertos y
matorrales xerofilos.

Las Islas Galapagos, un archipiélago de 127 rocas, islotes
e islas volcanicas situadas a unos mil kilémetros de la
costa ecuatoriana en el Océano Pacifico, cubren mas de
140.600 kilémetros cuadrados de tierra y océano. La dife-
rencia de edad entre las islas mas jovenes en el oeste y las
mas antiguas en el este revela pistas sobre los procesos
geoldgicos y volcanicos en curso. Las Islas Galapagos se
encuentran en la union de tres grandes placas tectonicas,
lo que conduce a una constante actividad sismica. De
hecho, las dos islas mas jévenes, Isabela y Fernandina,
todavia estan en formacion.

Charles Darwin fue el primero en dar a conocer la extraor-
dinaria biodiversidad en las Islas Galapagos. El proceso
evolutivo de radiacion adaptativa puede observarse no
solo en el archipiélago aislado en comparacién con el con-
tinente, sino también de unaisla a la otra. Es posible que

Para los administradores de muchas de estas 4reas, la pro-
babilidad de tales eventos geoldgicos puede ser pequenia,
pero en otras es un riesgo siempre presente. Por ejemplo,
en las Islas Galdpagos de Ecuador, declaradas Patrimonio
Mundial (Estudio de caso 3.1), se encuentran en la placa
de mds rdpido movimiento en la Tierra, la Placa Tecté-
nica de Nazca. Esta placa se mueve al este y al sur hacia
Sudamérica, y se ha movido sobre una pluma térmica
estacionaria volcdnica, lo cual ha provocado frecuentes
erupciones volcdnicas (Constant, 2004). Estas erupciones
volcdnicas (durante un periodo considerable) formaron
un archipiélago de islas, con las mds jévenes en la pluma
térmica (o hotspot) y las mds antiguas, reubicadas por mo-
vimientos tecténicos de placas, mds cerca del continente
sudamericano. La sucesién primaria de islas cada vez més
jovenes, al igual que el aislamiento y la adaptacién de las
especies ayudd a que uno de los mds grandes naturalistas
del mundo, Charles Darwin, formulara su teorfa de la
seleccién natural como una explicacién para la evolucién.

Clima

A menudo tomamos la atmdsfera de la Tierra por sentado
y asumimos que ha sido y serd siempre la misma. Pero ha-
cemos esta suposicién a nuestro propio riesgo, pues la at-
mosfera es finita, dindmica y ha cambiado sustancialmente
en los cuatro mil quinientos millones de afios de la historia
de la Tierra. Lo mds importante es que los seres humanos
entiendan que es la vida en la Tierra la que en realidad ha
creado las condiciones adecuadas para todas las formas de
vida que dependen del oxigeno. El oxigeno en nuestra at-
mosfera, el oxigeno que respiramos, ha sido producido por
organismos vivos y este oxigeno es el que continda siendo
mantenido por la vida en la Tierra.

los pinzones de Darwin sean el ejemplo mas conocido de
este proceso en el mundo, pero no es el Unico. Asimismo,
se ha demostrado que los sinsontes, las iguanas marinas,
los caracoles terrestres, los cormoranes de las Galapagos,
las tortugas gigantes y varios grupos de plantas e insectos
demuestran especializaciones evolutivas similares, por lo
que los niveles de endemismo son elevados.

El mar que rodea las islas esta bien protegido en la Reser-
va Marina de Galapagos vy la biodiversidad en estas aguas
es tan impresionante como en la tierra. Aqui confluyen tres
corrientes oceanicas, lo cual apoya el hecho de que se
considere uno de los ecosistemas marinos mas ricos del
mundo. Hasta la fecha, se han registrado mas de dos mil
novecientas especies marinas, con niveles de endemismo
superiores al 18%. Como consecuencia de todo lo ante-
rior, las Islas Galapagos son también conocidas como un
museo viviente y una vitrina de la evolucion.

Fuente: adaptado de UNESCO (2014)

Isla Bartolomé, Islas Galapagos, sitio patrimonio
mundial, Ecuador
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Imene Meliane

Composicién atmosférica

En el siglo XXI, la atmésfera estd dominada por ni-
trégeno (cerca del 78 %), oxigeno (cerca del 21 %) y
argén (cerca del 1 %), con otros gases como didxido de
carbono y vapor de agua, ademds de polvo y particulas
de humo. Sin embargo, el oxigeno no estaba presente
en la Tierra primitiva. Hace aproximadamente tres mil
ochocientos millones de afos, la atmésfera temprana
del planeta fue establecida por una intensa actividad
volcdnica y la liberacién de nitrégeno, didxido de
carbono, vapor de agua, amonfaco, metano y canti-
dades mds pequefas de otros gases. No habia oxigeno
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atmosférico, pero el agua proveniente de la salida de
vapor de los volcanes ayudé a formar los océanos pri-
migenios en la Tierra (Palmer, 2009).

Los organismos vivos, como las algas verde-azuladas, utili-
zaban el sol, el diéxido de carbono y el agua de la Tierra
primigenia para producir carbohidratos, y lo que es mds
importante, el oxigeno como producto de desecho (Biello,
2009). Los niveles de oxigeno se acumularon gradualmente
en la atmdsfera, con fluctuaciones en el tiempo, lo cual
apoy6 la evolucién de la vida. En algunos momentos criti-
cos no ha habido suficiente oxigeno. Por ejemplo, durante el
petiodo Pérmico-Tridsico, hace unos 252 millones de afios,
se produjeron cambios repentinos y dramdticos en la com-
posicion de la atmdsfera de la Tierra y se produjo un evento
de extincién masiva. Durante este tiempo hubo una intensa
actividad volcdnica y la expulsién asociada de diéxido de
azufre y de vapor de agua en las escaleras siberianas, y el oxi-
geno se hizo muy escaso en los océanos, con la extincién
de la mayorfa de las especies marinas y de muchas especies
terrestres de plantas y animales (McNamara, 2009).

David Beetling, en su libro 7he Emerald Planer (2007, p.
44), describe el papel del oxigeno atmosférico en los tiem-
pos geoldgicos més recientes (durante el Fanerozoico) de
la siguiente manera: “el contenido de oxigeno atmosté-
rico de la Tierra estd intimamente ligado a la evolucién
de la vida vegetal [...] Este comienza con la fotosintesis de
las plantas que liberan oxigeno a la atmdsfera a medida
que fabrican biomasa”.

Afirma que cuando las plantas mueren (marinas o te-
rrestres) “hay una rica cosecha para animales, bacterias
y hongos que descomponen sus restos, con consumo de
oxigeno en el proceso” (Beerling, 2007, p. 44). No obs-
tante, Beerling (2007, p. 44) también menciona que no
todo el material orginico se descompone y:

que el entierro gradual y continuo de los res-
tos fragmentarios de las plantas en la tierra y
en el mar significa que una fraccién del oxi-
geno producido durante su sintesis no puede
recuperarse en procesos quimicos o bioldgicos.
En su lugar, se acumula libremente, lo cual
afiade afio tras afio pequefas cantidades de oxi-
geno a nuestra atmosfera.

Luego, procesos geoldgicos de elevacion, meteorizacion
y erosién exponen y degradan estas rocas, los cual con-
sume oxigeno en el proceso (Beerling, 2007). Durante
esta oxidacién se restablece el equilibrio del oxigeno en
la atmdsfera y este proceso controla el contenido de oxi-
geno en la atmdsfera durante el tiempo geolédgico, aun-

48

que “el contenido de oxigeno en el aire que respiramos
no estd fijo en el 21 [por ciento]” (Beetling, 2007, p.
59), este varfa.

La composicién de la atmdsfera es dindmica y los niveles
de oxigeno son mantenidos por la vida en la Tierra, asi que
las actividades humanas como la destruccién del hébitat
afectan este equilibrio y los procesos. Las dreas protegidas
ayudan a mantener ecosistemas saludables que benefician
directamente los niveles de oxigeno en la atmésfera, los
procesos ecoldgicos y la salud de nuestra atmésfera que
soporta la vida.

La concentracién en la atmésfera del diéxido de carbono,
un poderoso gas de efecto invernadero, varfa, especialmente
en los dltimos tiempos, como consecuencia de la actividad
humana. Este cambio en la concentracion por la contami-
nacién causada por el ser humano tiene serias consecuencias
en el clima (véase el Capitulo 17), y la retencién y el manejo
de las reservas naturales y de los sumideros de carbono es una
parte importante de la respuesta humana a esta amenaza.
Por ejemplo, las dreas protegidas ayudan a conservar los bos-
ques naturales —el mayor sumidero terrestre de carbono del
mundo— para que estos puedan seguir capturando carbono.
El mantenimiento de los bosques naturales es una “solucién
natural” crucial para hacer frente al desafio cada vez mayor
del cambio climético en la Tierra (Dudley ez al., 2010) (véase
el Capitulo 17). Algunos ambientes marinos claves como las
praderas marinas también son sumideros de carbono impor-
tantes (véase el Capitulo 20). Las dreas protegidas tienen el
potencial de ser un elemento clave en nuestros esfuerzos para
reducir la contaminacién por diéxido de carbono en pro de
minimizar los efectos negativos del calentamiento global.
Las dreas protegidas también ayudan a reducir el polvo y los
contaminantes aéreos, y a lograr una composicion quimica
mds saludable de la atmdsfera.

Circulacion atmosférica

El aire se mueve constantemente, y de una manera sim-
plista la circulacién atmosférica puede describirse como el
aire caliente en movimiento hacia las latitudes mds altas y
el aire frio en movimiento hacia los trépicos, aunque por
supuesto esto se complica por el efecto de Coriolis y los
efectos de la corriente de chorro. Los marineros antiguos
aprovechaban los vientos predominantes de la Tierra, de
la misma manera en que los cambios estacionales en la
direccién del viento anuncian la llegada de los monzo-
nes y las lluvias vivificantes requeridas para la agricultura.
Tales cambios en las condiciones estacionales del viento
también pueden reflejar el inicio de la estacién seca.

La circulacién atmosférica general influye en el clima ex-
perimentado por cualquier 4rea protegida. Esta circulacién
influye en la naturaleza de las estaciones, en las condiciones



Tabla 3.1 Los doce diferentes climas de la Tierra

3. Patrimonio natural de la Tierra

Climas tropicales lluviosos

En los climas tropicales lluviosos, las temperaturas anuales promedio son superiores a 18°C, no hay temporada de
invierno, la precipitacién anual es alta y supera la evaporacion anual. Estos incluyen:

Climas calidos con lluvia durante todo el afo (la precipitacion del mes mas seco es > 6 cm)

Climas calidos con lluvia de monzén (la precipitacion del mes mas seco es < 6 cm)

Climas secos

Climas calidos con lluvias estacionales, climas de sabana tropical (la precipitacion del mes mas seco es < 6
cm y la estacion seca se desarrolla intensamente)

En los climas secos, la evaporacion supera la precipitacién en promedio durante todo el afio. Estos climas incluyen:

climas mas humedos)

Climas esteparios, caracterizados por pastizales (este es un clima intermedio entre los climas desérticos y

Climas himedos templados

Climas desérticos (son zonas aridas donde la precipitacion anual es < 40 cm)

Los climas humedos templados tienen un verano y un invierno, con una temperatura en el mes mas frio < 18°C, pero >
-3°C, y por lo menos un mes > 10°C. Estos climas incluyen:

Climas humedos templados sin estacion seca (la precipitacion en el mes mas seco es > 3 cm)

mas calidos)

Climas humedos templados con un invierno seco (en los que el 70% de la precipitacidn cae en los seis meses

del invierno)
Climas de bosque nevado

climas incluyen:

Climas humedos templados con un verano seco (en los que el 70 % de la precipitacion cae en los seis meses

La temperatura promedio del mes mas frio es < -3°C y la temperatura promedio del mes mas célido es > 10°C. Estos

Clima de bosgue nevado con un invierno hiimedo (sin estacion seca)

Clima de bosque nevado con un invierno seco

Climas polares

La temperatura promedio del mes mas calido es < 10°C y no hay verano verdadero. Estos climas incluyen:

Clima de tundra (en el cual la temperatura promedio del mes mas célido es > 0°C pero < 10°C)

Clima de hielo perpetuo (en el que las temperaturas promedio de todos los meses son < 0°C)

Fuente: Strahler, 2011, pp. 260-262

meteoroldgicas diarias y en la condicién y el cambio en la
condicién de las especies y sus hdbitats. Las mayores tem-
peraturas del aire causadas por el cambio climdtico pueden
resultar en una mayor evaporacion, una mayor humedad
en la atmdsfera, mayores niveles de energfa y eventos de
tormenta de alta energia mds frecuentes en algunas dreas.
En otras zonas, estas mayores temperaturas han mejorado
la aridez y las sequias. En el mundo del cambio climdtico
en el siglo XXI, la naturaleza de la circulacién atmosférica
estd cambiando, y los administradores de dreas protegidas
necesitan comprender las implicaciones de esta dindmica
en términos de los eventos meteorolégicos que los cambios
pueden desencadenar, asi como los cambios consecuentes
en los entornos naturales de las dreas protegidas de las que
son responsables.

Los climas del mundo

El clima es el patrén promedio del tiempo determinado
durante un periodo temporal muy largo por mediciones
tales como temperatura, precipitacién, viento y presiéon

atmosférica. Para cualquier 4rea protegida dada, el clima
también estard influenciado por la latitud, la altitud, el
terreno, la proximidad a las montanas y la proximidad
a grandes cuerpos de agua. Los climas principales del
mundo fueron mapeados con el sistema de clasificacién
climdtica de Koppen-Geiger, el cual reconoce doce cli-
mas distintos para la Tierra (Tabla 3.1)

Los climas de la Tierra cambian. Los meteordlogos utilizan
modelos que les permiten predecir cambios en los climas
a partir del aumento de las concentraciones de diéxido de
carbono, y se han identificado patrones amplios que inclu-
yen mayores temperaturas, mas o menos precipitaciones,
sequias intensificadas y eventos de tormentas intensas més
frecuentes. Estos efectos del cambio climdtico desafiardn
a los administradores de dreas protegidas y su gestién de
la conservacién de la biodiversidad, ya que estos cambios
climdticos pueden traer a su vez cambios en las distribu-
ciones de especies que no pueden abarcarse con los limites
estdticos de las 4reas protegidas.
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Océanos

Los cinco grandes océanos que cubren més del 70% de la
supetficie del planeta son una parte considerable de la tie-
rra dindmica. Estos estdn perpetuamente en movimiento,
ya sea por las mareas, la circulacién de aguas superficiales,
los efectos del viento y las olas, las corrientes locales, las co-
rrientes de aguas profundas, las surgencias u otros procesos.
A esto se suman las influencias de tormentas intensas y sus
mareas de tempestad asociadas, asi como los terremotos
y sus posibles fenémenos de maremoto. El nivel del mar
relativo también ha cambiado a lo largo del tiempo geolé-
gico y estas fluctuaciones han ayudado a formar nuestros
ambientes costeros. Por ejemplo, los puntos bajos del nivel
del mar en el Pleistoceno y el Holoceno influenciaron el
movimiento de los seres humanos fuera de Africa y la colo-
nizacién de otros continentes (véase el Capitulo 4). Como
resultado del cambio climdtico causado por el ser humano,
el mundo de hoy estd presenciando el aumento del nivel
del mar debido a la expansién térmica del agua marina y
al derretimiento de los glaciares alrededor del mundo; en
particular la capa de hielo de Groenlandia y la capa de hielo
de la Antirtica (IPCC, 2013).

Los mayores niveles de diéxido de carbono en la atmésfera
y sus consecuentes aumentos en las temperaturas estdn afec-
tando tanto a las temperaturas medias de los océanos del
mundo como a su acidez (dadas las mayores cantidades de
di6xido de carbono disuelto y la formacién de un 4cido leve).
Esto a su vez ha afectado la vida en los océanos, incluido el
blanqueamiento de los sistemas de arrecifes de coral y otros
impactos de la acidificacién como la tasa de calcificacién o
disolucién de organismos marinos como corales, crustéceos
y moluscos (véanse los Capitulos 17 y 20).

La tasa reciente de cambios atmosféricos causados por el ser
humano ha sido un catalizador para potenciar los fenéme-
nos naturales. El aumento del nivel del mar y una mayor
energfa en los sistemas de tormentas traerd la transformacion
de accidentes geograficos costeros que han sido estables al
menos ocho mil afios, asi como la creacién de nuevos ac-
cidentes geograficos. Esto podria incluir la erosién de los
depdsitos de arena en las costas tales como playas, espolones
arenosos, dunas costeras y sistemas de barrera de dunas; el
hundimiento de marismas, humedales, valles poco profun-
dos y deltas; y una erosién mds intensa y enérgica de los
promontorios y de los sistemas de arrecifes de barrera debido
al aumento en la frecuencia de los eventos de tormentas de
alta energfa (Short y Woodroffe, 2009).

Los administradores de dreas protegidas deben com-
prender estos procesos marinos dindmicos ademds de
las necesidades de conservacién de la biodiversidad ma-
rina y costera del mundo. En el futuro, muchas dreas
protegidas costeras y marinas sentirdn toda la fuerza de la
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naturaleza potenciada y afectada por el clima. Poder anti-
cipar y responder a estas situaciones inevitables requerird
que los administradores utilicen la ciencia para integrar
su conocimiento de estas fuerzas y de los impactos asocia-
dos, junto con su experiencia de las circunstancias locales.
Sin duda, estas estrategias también estardn influenciadas
por regimenes sociopoliticos variables y actitudes globales
frente al cambio climdtico.

Los administradores también deben anticipar la alta pro-
babilidad de que se presenten respuestas politicas reactivas
a los problemas de las dreas protegidas cuando finalmente
se reconozcan todos los efectos del cambio climdtico.
Un enemigo que enfrentan los administradores es la res-
puesta politica aparentemente “rdpida y sencilla”, ya que
tales respuestas son potencialmente dafiinas para sus dreas
protegidas. El administrador debe anticipar los problemas
inevitables y presentar, con mucha antelacién, soluciones
cuidadosamente consideradas basadas en la ciencia rigu-
rosa. Los administradores deben presentar estos casos de
manera clara y constante para tener respuestas adaptativas

(véase el Capitulo 17).

Geodiversidad

La geodiversidad es el término utilizado para describir el
componente geoldgico de la naturaleza abidtica, y Gray
(2004, p. 8) lo define como “[el] rango natural (diversidad)
de las caracteristicas geoldgicas (rocas, minerales, fdsiles),
geomorfoldgicas (procesos de los accidentes geogréficos) y
del suelo. Esto incluye sus ensamblajes, relaciones, propieda-
des, interpretaciones y sistemas’.

Para los administradores, una parte integral de la conserva-
cién de dreas protegidas es tener una comprensiéon funda-
mental de la geodiversidad y de conceptos més especificos
como geopatrimonio y geoconservacién. En este libro se de-
finen todos estos términos (véase el Capitulo 18) y también
se presenta la importancia de la geodiversidad como base
para la vida y como un determinante clave de la biodiversi-
dad en un drea protegida.

La geodiversidad de la Tierra se encuentra en un estado
dindmico. Las nuevas rocas se forman a través de proce-
sos plutdnicos (debajo de la superficie de la Tierra) y vol-
cdnicos (por encima de la superficie de la Tierra), a través
del depésito y la compactacién sedimentaria, y a través del
metamorfismo y efectos metasomdticos. Cuando quedan
expuestas en la superficie, estas rocas se ven afectadas no
solo por la meteorizacién fisica, quimica y bioldgica, sino
también por la erosién. La erosién puede ser por el agua,
el viento y el hielo (glaciacién), y la formacién subsiguiente
de depdsitos del material erosionado puede producir de-
positos arrastrados por el agua, el viento y los glaciares.



Estudio de caso 3.2 Parque Nacional Gunung Mulu, Malasia:

patrimonio mundial desde 2000

Reino biogeografico: bioma indomalayo: bosques
latifoliados himedos tropicales y subtropicales.

Ubicado en la isla de Borneo, el Parque Nacional Gunung
Mulu cubre casi quinientos treinta kildbmetros cuadrados de
terreno e incluye la zona carstica tropical mas estudiada
del mundo. Con sus profundos cafiones, rios salvajes,
cascadas y montafias cubiertas de selva tropical, la mas
alta de las cuales alcanza casi 2380 metros, el paisaje

de Gunung Mulu tiene una espectacular belleza natural.
Ademas, debajo de su superficie, cuenta con algunas

de las cuevas mas grandes del mundo. La Camara de
Sarawak, de seiscientos metros de largo, 415 metros de
ancho y una altura de ochenta metros, es considerada
una de las camaras de cueva mas grandes a de todo el
mundo. Aqui puede encontrarse el récord mundial para

el pasaje de cueva mas grande, al igual que la cueva mas
larga de Asia. El sitio también es significativo por ser un
ejemplo extraordinario de los importantes cambios en la
historia de la Tierra. Existen tres formaciones rocosas prin-
cipales compuestas de esquisto, arenisca y caliza, y sus

Las erupciones volcdnicas producen ceniza, flujos piro-
clasticos (lujo de cenizas volcdnicas ultra-calientes que se
desplaza rdpidamente hacia abajo) y depésitos de aerosoles.
Los raros impactos de meteoritos crean criteres y potencial-
mente estructuras en forma de anillo.

El movimiento en masa de material en pendientes pro-
nunciadas puede generar, ademds de avalanchas de detritos
rocosos, el movimiento de suelos y detritos no consolida-
dos, y lahares que se mueven rdpidamente (flujos de lodo
y rocas saturados de agua). Los derrumbes, los colapsos
de acantilados, la solifluxién (movimiento causado por
el congelamiento y el derretimiento) y los desplomes en
pendientes pronunciadas forman parte de estos procesos
dindmicos de la erosién. También se generan nuevos acci-
dentes geogréficos. La actividad tecténica puede dar lugar
a nuevas estructuras montafiosas o cuencas; también puede
precipitar deslizamientos de tierra que represen rios y causar
maremotos. Es posible que se formen nuevos volcanes, las
dreas geotérmicas con sus géiseres producen depésitos de
sinter; los rios cargados de carbonatos generan travertinos
y depdsitos de tufa; y las cascadas y los sistemas de rios
cargados de sedimentos crean diques, islas y deltas. La geo-
diversidad de la Tierra es realmente rica en procesos natu-
rales dindmicos que los administradores de dreas protegidas
deben considerar al planear y administrar el geopatrimonio
de su drea (Gray, 2004). Es posible que los administradores
deban tener en cuenta cierto nivel de detalle técnico, tal
como se ilustra en los siguientes ejemplos.

* Tipo de roca: la presencia de serpentinita y otras rocas
ultramdficas suele incluir concentraciones elevadas de
cromo y niquel que son tdxicas para algunas plantas e
influyen en la composicion de la vegetacion.

depositos aluviales terrestres, junto con la geomorfologia
e hidrologia subterraneas, revelan informacion importante
sobre la evolucion tecténica y climatica de Borneo.

La biodiversidad de Gunung Mulu también es excepcio-
nal. Dentro de diecisiete diferentes tipos de vegetacion,
el sitio cuenta con cerca de tres mil quinientas especies
de plantas vasculares, y al albergar 109 especies de
palmas, esté entre los sitios mas ricos de estas plantas
en el mundo. Se han identificado mas de doscientas
especies de fauna troglobia. La Cueva del Ciervo alberga
la mayor riqueza de especies de murciélagos registrada
en una sola cueva. También es el hogar de una de las
colonias mas grandes del mundo de murciélagos de cola
libre (Chaerephon plicata), con mas de tres millones de
individuos. Otra cueva alberga la colonia de salanganas
(Aerodramus sp.) mas grande del mundo. Muchas espe-
cies que se encuentran aqui son endémicas y 41 de ellas
se consideran en peligro de extincion.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Parque Nacional Gunung Mulu, Borneo, Malasia
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Jim Thorsell

*  Conveniencia de los tipos de roca como materiales de
caminos y carreteras: la composicién quimica de las
diferentes rocas volcdnicas y plutdnicas, en especial el tipo
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de feldespato (un mineral formador de rocas) presente,
influye en la conveniencia del tipo de roca como material
de construccién de caminos, y si un camino o carretera
debe construirse dentro de dicho material parental. Esto
también influird en el costo de construccién del camino.

e Caliza y dolomita cdrstica: la necesidad de manejo de
las corrientes subterrdneas, la fauna troglobitica y la
conservacién y proteccién de cuevas, espeleotemas,
depdsitos subfésiles y valores culturales en cuevas como
en el Parque Nacional Gunung Mulu en Malasia, sitio
patrimonio mundial, (Estudio de caso 3.2).

*  Areas geotérmicas: la necesidad de abordar el tema de la
seguridad de los visitantes en ambientes de barro y agua
sobrecalentada, y la rara flora y fauna extremdfila.

*  Montafas y dreas de acantilados: consideraciones para la
seguridad de las personas en caso del posible colapso de
acantilados y deslizamientos de tierra.

Los equipos de gestién de dreas protegidas pueden incluir
geodlogos o geofisicos, o pueden buscar tal experticia para
ayudar en la toma de decisiones respecto a varios de estos
procesos dindmicos de la Tierra.

Biodiversidad

La vida en la Tierra es preciosa y tiene un extraordinario de-
sarrollo evolutivo, el cual refleja el comienzo con las formas
de vida mds simples hace miles de millones de afios hasta
los dltimos seiscientos millones de afos. La vida ha sufrido
cinco grandes eventos de extincién y puede estar al borde
del sexto; el primero en ser causado por los seres humanos
(Cuadro 3.1). La vida tiene una inmensa diversidad, desde
los polos hasta el ecuador, y de continente a continente.
La distribucién de plantas, animales y otros organismos
no es uniforme y estd influenciada por procesos geoldgicos
dindmicos, los climas del mundo, su geodiversidad y su
desarrollo evolutivo basado en la geograffa. En esta seccién
presentamos esta rica biodiversidad, incluidas las especies
de la Tierra y sus principales habitats.

Para el establecimiento y gestidn de dreas protegidas efecti-
vas es esencial tener al menos un entendimiento basico de
las caracteristicas de la biodiversidad de un 4rea, incluidas las
especies y los ecosistemas clave, su estado de conservacién
y las acciones de conservacion requeridas para mantener o
mejorar su estado. La informacién sobre la imposibilidad de
remplazar el drea a nivel nacional o mundial respecto a la con-
servacion de caracteristicas especificas de su biodiversidad, en
caso de estar disponible, también puede ayudar a orientar el
establecimiento y gestion de dreas protegidas (Ricketts ez 4/,
2005; Langhammer ez a/., 2007; Le Saout ¢t al., 2013).
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Definicion de biodiversidad

Entonces, ;qué es la biodiversidad? El término “diversidad
biolégica” o “biodiversidad” se refiere a la variedad de vida
en la Tierra. Esto incluye plantas, animales, hongos y mi-
croorganismos, la informacién genética que contienen,
los ecosistemas que forman y los procesos ecoldgicos que los
unen a través de multiples escalas. La biodiversidad estd defi-
nida en el Articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bio-
16gica (CDB) de las Naciones Unidas como la “variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros eco-
sistemas acudticos y los complejos ecolégicos de los que for-
man parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas” (CBD, 1992, p. 3).

Una especie estd ampliamente definida como un grupo
de organismos con una reserva genética compartida y
cerrada (por ejemplo, el panda gigante, Ailuropoda me-
lanoleuca, es una especie), aunque la especiacién también
puede ocurrir sin un aislamiento genético. Los genes
guardan la informacién para desarrollar y mantener las
células de un organismo y transmitir esta informacién
a la descendencia. Un hébitat es el ambiente natural en
el que vive un organismo particular (por ejemplo, los
bosques templados de montafia con densos rodales de
bambt en China son el hdbitat del panda gigante), y un
ecosistema es una comunidad de organismos vivos junto
con su entorno no viviente (por ejemplo, un bosque con
sus suelos, un lago o un rio con su lecho, o un ecosistema
de arrecifes de coral con sus aguas circundantes).

Principales divisiones
de las especies

Casi todas las especies dependen directa o indirectamente
de la produccién primaria a través de la fotosintesis o qui-
miosintesis. Las plantas son organismos multicelulares en el
reino taxonémico Plantae e incluyen, por ejemplo, todas las
plantas con flores (angiospermas), coniferas y otras gimnos-
permas, helechos y musgos. Al utilizar la energfa de la luz
(fotosintesis), la mayoria de las plantas producen oxigeno
y compuestos orgdnicos tales como carbohidratos a partir
de moléculas inorgdnicas tales como didxido de carbono y
agua. Las plantas son los principales productores de la ma-
yoria de los ecosistemas terrestres y constituyen la base de la
red alimentaria en tales ecosistemas. Las algas y el fitoplanc-
ton cumplen la misma funcién en los ecosistemas marinos
y acudticos. Algunos microorganismos como las bacterias
también pueden utilizar la energfa liberada por las reacciones
quimicas (quimiosintesis) para producir materia orgdnica.
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Tabla 3.2 Especies eucariotas descritas y posible nimero total de especies

0 ero € ado de especie ero e ado del tota
de 2 de especie

Animalia (animales) 1°424.153 6’836.330

Plantae (plantas) 310.129 390.800

Fungi (hongos) 98.998 1’5600.000

Otros eucariotas (por ejemplo, algas) 53.915 > 1'200.500

Total 1'887.195 9'927.630

Fuente: adaptado de Chapman, 2009

Los animales son organismos multicelulares en el reino taxo-
némico Animalia e incluyen, por ejemplo, mamiferos, aves,
reptiles, anfibios, peces, insectos, corales y esponjas. Los ani-
males actiian como consumidores en las redes alimentarias
terrestres, marinas y acudticas, y obtienen carbono organico
al comer a los productores primarios u otros animales. A di-
ferencia de las plantas, la mayoria de los animales son capaces
de moverse espontdnea y activamente de una manera deci-
dida, al menos en alguna etapa de su vida.

Los hongos forman su propio reino taxonémico (reino
Fungi), ya que no son ni plantas ni animales, y pueden ser
unicelulares (por ejemplo, levaduras) o multicelulares (por
ejemplo, setas y champinones). Estos organismos cumplen
un papel esencial en la descomposicién de la materia orga-
nica, y junto con todos los demds organismos, desempefian
un papel importante en el ciclo de nutrientes, el reciclaje y el
funcionamiento de los ecosistemas.

Medicion de la biodiversidad

La diversidad biol4gica se puede medir de muchas maneras
(Gaston, 2000; Purvis y Hector, 2000; Groombridge y Jen-
kins, 2002; Hoekstra ez a/., 2010). Desde una perspectiva
de su “composicién”, una de las preguntas mds frecuen-
tes es: scudntas especies hay en la Tierra? Las estimaciones
globales de especies varfan mucho, y en el pasado oscila-
ban entre tres millones y més de cien millones de especies.
Una estimacién reciente llega a 9,9 millones de especies
eucariotas, es decir “formas de vida superiores”, las cuales
tienen un ndcleo celular limitado por una membrana, de
las cuales se ha descrito el 19% (Chapman, 2009, Tabla
3.2). Owro estudio reciente estima que existen 8,7 millones
(x 1,3 millones) de especies eucariotas a nivel mundial, de
las cuales se ha descrito cerca del 14% (Mora et al., 2011).
Es dificil estimar el nimero de especies procariotas, es
decir las que no tienen un nicleo celular limitado por una
membrana (por ejemplo, las bacterias), y las estimaciones
recientes todavia varfan entre diez mil y mds de un millén

(Chapman, 2009; Mora ez al., 2011).

Cuadro 3.1 El sexto evento
de extincion mas importante:
éprovocado por los seres humanos?

Es probable que el nimero de especies vivas nunca
haya sido mayor que hoy, aunque hasta el 99% de
todas las especies que han vivido en nuestro planeta
estan extintas. La extincién es un proceso natural
diseminado que suele ocurrir lentamente y afecta
solo un pequefio numero de especies durante largos
periodos (Barnosky et al., 2011). Sin embargo, como
resultado de las actividades humanas, es probable
que las poblaciones de muchas especies se extingan
en un futuro préximo o se hayan extinguido en épo-
cas prehistéricas e histéricas (Barnosky et al., 2011;
Dullinger et al., 2013; Duncan et al., 2013).

Debido a diversas causas naturales, en el pasado

la Tierra sufrié cinco extinciones en masa, y cada
vez perdid mas del 75% de todas las especies en

un periodo geoldgicamente corto (de varios cientos
de miles a varios millones de afios) (Barnosky et al.,
2011). El mas famoso de estos es el evento del Creta-
ceo alrededor de 65 millones de afios atras, con una
alta probabilidad de ser provocado por el impacto de
un meteorito y el posterior enfriamiento global rapido,
el cual dio final a la “edad de los dinosaurios”.

Basandose en las tasas de extincion recientes, que

ya son sustancialmente mas altas que en los periodos
previos a los humanos (Pimm et al., 1995), y el riesgo
de extincion de especies existentes que figuran en la
Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN (IUCN,
2013b), se ha estimado que la Tierra podria perder de
nuevo el 75% de todas las especies dentro de tan solo
tres siglos (Barnosky et al., 2011). Esto sugiere que la
sexta extincidon en masa esta en marcha; por primera
vez causada por una especie individual: los humanos.

A medida que las sociedades humanas comienzan a
responder a la actual crisis de extincion de la biodi-
versidad, las acciones de conservacion —incluidas las
medidas de conservacion basadas en areas, como
las areas protegidas— pueden ayudar a prevenir extin-
ciones o reducir el riesgo de extincion de especies y
poblaciones (véase, por ejemplo Butchart et al., 20086,
2012). Un caso que sirve como ejemplificacion es el
de la Alianza para la Cero Extincion (ACE), que esta
coordinando el trabajo para identificar y proteger los
centros de extincion inminente en los que las espe-
cies altamente amenazadas estan confinadas a sitios
unicos (Ricketts et al., 2005, Figura 3.10).
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Alta  Baja

Figura 3.2 Diversidad mundial de especies de anfibios, aves y mamiferos
Fuente: modificado de SavingSpecies y Globaia, 2012, a partir de datos proporcionados por la UICN, BirdLife International y NatureServe

Muchas de las especies descritas hasta ahora se consideran
amenazadas, es decir que se enfrentan a un mayor riesgo de
extincién como resultado de los impactos naturales o deriva-
dos del ser humano. La Lista Roja de Especies Amenazadas
de la UICN representa un estindar mundial para evaluar y
registrar el estado de conservacion de las especies, las amena-
zas que las afectan y las acciones de conservacién que se rea-
lizan o que son requeridas (Rodrigues ez al., 2006; Mace ez
al., 2008; Salafsky ez al., 2008). A comienzos del siglo XXI, a
nivel global, el 41% de los anfibios, el 25% de los mamiferos
y el 13% de las aves se consideran “en peligro critico de ex-
tincién”, “en peligro de extincién” o “vulnerables” (IUCN,
2013b). Los grupos de plantas con una alta proporcién de
especies amenazadas incluyen las cicadas (63%), las conife-
ras (34%) y las cactdceas (31%) (UICN, 2013b). Las tasas
de extincidn recientes se han estimado entre cien y mil veces
mds altas que en tiempos previos a los humanos (Pimm ez
al., 1995), lo que ha llevado a sugerir que el sexto evento de
extincién mds importante en la historia de la Tierra podria
estar en marcha (Leakey y Lewin, 1992; Cuadro 3.1).

Principales divisiones de los
ecosistemas

Un ecosistema se define como una comunidad biética
(una asociacién de poblaciones de especies que interac-
than) y su entorno abidtico (por ejemplo, el clima, el agua,
el suelo y la luz solar), y estos ecosistemas pueden estar a
varias escalas, con ecosistemas a mayor escala como siné-
nimo de paisaje terrestre o marino (Sinclair ez a/., 2006).
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La clasificacién mds bésica de los ecosistemas distingue
entre terrestres, dulceacuicolas y marinos. Dentro de cada
una de estas amplias clases se pueden distinguir varios
tipos principales, cada uno caracterizado por comunida-
des ecoldgicas y condiciones climdticas bastante similares
(por ejemplo, bosques templados y tropicales, montanas,
lagos, rios y arrecifes de coral). Estos tipos de ecosistemas
principales (o biomas) se describen en la siguiente seccién.
Al igual que las especies, los ecosistemas también pueden
estar amenazados, y actualmente se estd desarrollando una
Lista Roja de Ecosistemas Amenazados de la UICN (Ro-
driguez e al., 2011).

Todos los ecosistemas en conjunto conforman la biosfera
del mundo, es decir, todos los lugares desde la cima de la
atmosfera hasta el fondo del océano, e incluso las rocas y
los suelos de la Tierra que estin ocupados por organismos
vivos. La biosfera es un sistema intrinsecamente interco-
nectado, y en Ultima instancia establece las reglas para la
supervivencia de especies de todo tipo, incluidos los seres
humanos (White, 2003). La biosfera ha evolucionado a lo
largo de miles de millones de afos en interaccién con el
medio ambiente inerte (atmdsfera, hidrésfera y litosfera), y
esto ha determinado la distribucién natural de la biodiver-
sidad en la Tierra.
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Tabla 3.3 Algunos sistemas de clasificacion biogeografica para las areas terrestres, dulceacuicolas y marinas

Descripcion Unidades Referencias
Ecorregiones Brinda una clasificacion de los ecosistemas terrestres | Sistema anidado Olson et al.,
terrestres del mundo | del mundo. Se basa en la revision de la informacion de ocho reinos, 2001.
(terrestrial ecoregions | existente y el conocimiento experto. Se traslapan con | catorce biomas y 827
of the world, TEOW) | ecorregiones de agua dulce. ecorregiones terrestres.
Ecorregiones de Brinda una clasificacion de los ecosistemas 426 ecorregiones de Abell et al.,
agua dulce del dulceacuicolas del mundo. Se basa en las agua dulce. 2008.
mundo (freshwater distribuciones y composiciones de especies de peces
ecoregions of the de agua dulce y patrones ecoldgicos y evolutivos
world, FEOW) importantes. Se traslapan con ecorregiones terrestres.
Ecorregiones marinas | Brinda una clasificacion de las aguas costeras y Sistema anidado Spalding et
del mundo (marine de plataforma continental del mundo (< 200 m de de doce reinos, 62 al., 2007.
ecoregions of the profundidad). Se basa en la revision de la informaciéon | provincias y 232
world, MEOW) existente y el conocimiento experto de las biotas ecorregiones marinas.

pelagicas y bentdnicas. Se alinea estrechamente con

las provincias pelagicas del mundo.
Provincias pelagicas | Brinda una clasificacion de las aguas superficiales Sistema anidado de Spalding et
del mundo fuera de la plataforma continental (< 200 m de cuatro reinos, siete al., 2012.

profundidad). Se basa en la revision de la informacion | biomas y 37 provincias

existente y el conocimiento experto de la biota pelagicas.

pelagica. Se alinea de cerca con las ecorregiones

marinas del mundo.
Provincias Propone provincias biogeograficas globales para El sistema propuesto Watling et al.,
bentdnicas de aguas | el bentos abisal y batial mas bajo (> 800 m de incluye catorce 2013.
profundas del mundo | profundidad). Se basa en parametros oceanograficos | provincias batiales mas

y datos de localizacién de especies marinas bajas (800-3500 m) y

bentodnicas seleccionadas. catorce abisales (3500-

6500 m)

Distribucion de la
biodiversidad

La biodiversidad no se distribuye uniformemente en toda la
Tierra. El ntimero y el tipo de especies y ecosistemas presen-
tes cambian de acuerdo con factores como el clima, la alti-
tud, la latitud, el espacio disponible, el dempo y la energfa
(Gaston, 2000). Por ejemplo, la riqueza general de especies
aumenta de las regiones polares a las regiones templadas, y
de estas a los trépicos (Figura 3.2). Esto también se aplica en
la mayoria de los grupos taxonémicos (por ejemplo, hay mds
especies de aves en los trépicos que en las regiones templa-
das) y en la mayorfa de ecosistemas similares —por ejemplo,
hay mds especies en los bosques tropicales que en los bosques
templados— (Gaston, 2000).

La biogeografia es el estudio de la distribucién de espe-
cies y ecosistemas en el espacio y el tiempo. Los sistemas
de clasificacién biogeografica buscan delimitar distintas
dreas ecoldgicas de acuerdo con sus caracteristicas bidti-
cas y abiéticas, incluidas las amplias zonas climdticas de
la Tierra. Tales sistemas ayudan a comprender el patrimo-
nio natural de la Tierra y son ampliamente considerados
como herramientas esenciales para la ciencia, la politica,
la planeacién y la gestién de conservacién de la biodiver-

sidad. Los sistemas de clasificacién mundial son utili-
zados por los convenios relacionados con la diversidad
bioldgica como el CDB, la Convencién de Ramsar y
la Convencidn del Patrimonio Mundial, y sirven como
guia para la identificacién, clasificacién y conservacion
de importantes sitios de biodiversidad, asi como para
establecer y gestionar redes ecolégicamente representa-
tivas de dreas protegidas. EIl CDB también tiene varios
programas temdticos que se encargan de “biomas” espe-
cificos, incluidos los ecosistemas marinos y costeros, las
aguas continentales, las montafias, las islas, los bosques
y las tierras 4ridas. Ademds de los sistemas de clasifica-
cién mundial, existen muchos sistemas de clasificacién a
nivel nacional y regional que brindan informacién sobre
las politicas y précticas de conservacién.

Con el tiempo se han desarrollado y refinado diferentes pers-
pectivas para la clasificacion biogeografica de los ambientes
terrestres, dulceacuicolas y marinos del mundo, y aunque
todas ellas tienen limitaciones, sirven para diferentes pro-
positos (Whitley y Whittaker, 2011). Algunas perspectivas
recientes hacen uso de nuestro conocimiento cada vez mayor,
pero todavia imperfecto, de las distribuciones de especies y
de las relaciones filogenéticas de las especies para delinear re-
giones biogeograficas (Kreft y Jetz, 2010; Holt ez 4/, 2013).
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Gobernanza y gestion de areas protegidas
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Figura 3.3 Los ocho reinos biogeograficos y catorce biomas del mundo

Fuente: Modificado de Olson et al., 2001

Otras perspectivas subdividen el mundo en grandes biomas
y ecorregiones de acuerdo con la distribucién de comunida-
des ecoldgicas.

Varias de las ultimas metodologias se han desarrollado
especificamente para el campo de la conservacién de la
biodiversidad y se ha encontrado que tienen una amplia
aplicacién en este campo. Tales metodologfas incluyen las
provincias biogeograficas definidas por Udvardy (1975)
bajo el auspicio de la UICN, y las mds recientes ecorregio-
nes terrestres, marinas y dulceacuicolas del mundo (Tabla
3.3) (Olson ez al., 2001; Spalding ez al., 2007; Abell et al.,
2008). Estos sistemas se han utilizado, por ejemplo, para
analizar las brechas ecolégicas de la red mundial de dreas
protegidas y para medir el progreso en las metas sobre
dreas protegidas del CDB (Brooks ez al., 2004; Chape ez
al., 2005; Spalding ez al., 2008; Jenkins y Joppa, 2009;
CBD, 2010a; Bertzky ez al., 2012). Recientemente se de-
sarrollaron, ademds, sistemas para cubrir alta mar (Tabla 3.3)
(Spalding ez al., 2012; Wading ez al., 2013). Estos sistemas
pueden utilizarse para la ciencia, la politica, la planeacién y
la gestién de la conservacion (Hoekstra ez al., 2010).

Biomas terrestres

Para describir con mayor detalle la distribucién na-
tural de los ecosistemas terrestres en la Tierra, aqui
se utiliza el sistema de “ecorregiones terrestres del
mundo” de Olson et al (2001). Este sistema re-
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Sitio trinacional de Sangha, Camerun, Republica
Centroafricana y Republica del Congo
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Estudio de caso 3.3 Sitio trinacional de Sangha, Camerun, Republica
Centroafricana y Republica del Congo: Patrimonio Mundial desde 2012

Reino biogeografico: Afrotropico; bioma: bosques
latifoliados hiimedos tropicales y subtropicales

Este sitio Patrimonio Mundial transfronterizo abarca
aproximadamente 7500 kilémetros cuadrados de tierra, y
combina tres parques nacionales en la cuenca del Congo —
el Parque Nacional Lobeké en Camerun, el Parque Nacional
Dzanga-Ndoki en la Republica Centroafricana y el Parque
Nacional Nouabalé-Ndoki en la Republica del Congo-.

Los diversos ecosistemas presentes incluyen bosques tropi-
cales de hoja perenne, bosques pantanosos y bosques de
inundacion periédica, al igual que varios tipos de claros en
el bosque, todos los cuales se conectan a nivel del paisaje.

Esta zona es excepcional debido a la conservacion de los
procesos ecologicos y evolutivos en un paisaje forestal a

conoce ocho reinos biogeogrificos —grandes dreas
dentro de las cuales los organismos han estado evo-
lucionando en relativo aislamiento durante largos
periodos— y catorce biomas de vegetacion (Figura 3.3).
Si bien los reinos se caracterizan por la historia evolutiva
de los organismos que contienen, los biomas represen-
tan los principales tipos de ecosistemas caracterizados
por comunidades ecoldgicas y condiciones climdticas
bastante similares. Los biomas principales tales como
bosques, pastizales y desiertos se reconocen fécilmente,
incluso desde el espacio, e influyen en la distribucién de
las especies en la Tierra.

Las caracteristicas clave de cada uno de los catorce bio-
mas, de acuerdo con Olson ez 2/ (2000), se resumen a
continuacién. Las montafas se describen brevemente
como un bioma independiente, tal como lo reconoce
Udvardy (1975). A lo largo de esta seccién utilizamos es-
tudios de caso de sitios patrimonio mundial para ilustrar
una muestra seleccionada de los biomas del mundo con
mayor extension.

Bosques latifoliados humedos tropicales y
subtropicales

Este bioma se encuentra en todo el mundo, princi-
palmente a lo largo del cinturén ecuatorial y entre los
trépicos de Cédncer y Capricornio, en forma de parches
grandes y discontinuos de bosques semiperennifolios y
perennifolios. Sus mayores extensiones pueden encon-
trarse en la cuenca amazdnica, en la cuenca del Congo
(Estudio de caso 3.3) y en los archipiélagos indomala-
yos. Este bioma se caracteriza por la baja variabilidad
en la temperatura anual combinada con altos niveles de
precipitacién (> 2000 mm al afio). Los bosques latifo-
liados himedos tropicales y subtropicales albergan un
ndmero de especies mayor que cualquier otro bioma te-
rrestre —se estima que aqui se encuentra hasta la mitad

gran escala casi intacto, y cuenta con una gran zona de
amortiguacion que rodea la propiedad en los tres pai-

ses para ayudar a conservar su estado. La zona alberga
poblaciones viables de muchas especies que viven en el
bosque tales como el mukulungu (Autranella congolensis),
una especie de arbol en peligro critico, el gorila occidental
(Gorilla gorilla) en peligro critico de extincion, el chimpancé
(Pan troglodytes) en peligro de extincion, las especies de
antilope sitatunga (Tragelaphus spekii) y bongo (Trage-
laphus eurycerus) en peligro de extincion, y el elefante afri-
cano de bosque (Loxodonta cyclotis). Los numerosos tipos
de claros en el bosque son también el hogar de grupos de
plantas sin igual.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014
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Areas Protegidas de los Tres Rios Paralelos de
Yunnan, China
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Jim Thorsell

de las especies conocidas del mundo- (Figura 3.2).
La riqueza de especies es mayor en los doseles del bos-
que, mientras que la falta de luz solar hace que la vida
en el suelo del bosque sea menos variada. Sin embargo,
un kilémetro cuadrado de estos bosques puede albergar
hasta mil especies de drboles diferentes. Con un total de
cincuenta ecorregiones, los bosques latifoliados hime-
dos tropicales y subtropicales incluyen mds ecorregiones
que cualquier otro bioma, lo cual recalca atin mis su
diversidad y complejidad.
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Estudio de caso 3.4 Areas Protegidas de los Tres Rios Paralelos de Yunnan,

China: patrimonio mundial desde 2003

Reino biogeografico: Paleartico; bioma: bosques de
coniferas templados

Con un total de diecisiete mil kilémetros cuadrados, las
areas protegidas de los Tres Rios Paralelos de Yunnan en
la provincia de Yunnan, al sur de China, combinan quince
areas protegidas agrupadas en ocho conglomerados
geograficos. Como su nombre lo indica, este sitio serial
(multiples partes) incluye las cuencas altas de tres de los
grandes rios de Asia —el Yangtsé, el Mekong y el Salween—
los cuales corren mas o menos paralelos de norte a sur
a través del Parque Nacional de los Tres Rios Paralelos.
El paisaje es impresionante, ya que los rios atraviesan
cafones de hasta tres mil metros de profundidad y estan
flanqueados por picos nevados de hasta seis mil metros de
altitud. Las montafias exhiben una gama de diversos tipos
y formas de rocas, incluido el carst alpino, los monolitos
de granito y la piedra arenisca de Danxia, lo cual refleja la

Bosques secos tropicales y subtropicales

Al igual que en las selvas tropicales, en este bioma la tem-
peratura varia poco y hay suficiente lluvia para que los bos-
ques crezcan. Sin embargo, hay una estacién seca que dura
varios meses, lo que hace que las especies caducifolias, en
lugar de las perennifolias, dominen el bosque. Cuando los
drboles se desprenden de sus hojas para conservar el agua
durante la estacidn seca, la luz solar puede alcanzar el suelo
del bosque, lo cual fomenta el crecimiento de la vegetacién
densa del sotobosque. Los bosques secos tropicales y sub-
tropicales proporcionan un hébitat importante para la vida
silvestre, incluidos monos, grandes felinos, loros y aves de
hébitos terrestres. No obstante, la biodiversidad en general
es menor que en los bosques latifoliados himedos tropi-
cales y subtropicales. Este bioma se encuentra en el sur de
México, en los valles del norte de los Andes, en el litoral
de Ecuador y Pert, en el este de Bolivia y en el centro de
Brasil, en el Caribe, en el sureste de Africa, en Madagascar,
en India central, en Indochina, en las Islas Menores de la
Sonda y en Nueva Caledonia.

Bosques de coniferas tropicales y subtropicales

Caracterizados por diferentes especies de coniferas, estos
bosques se encuentran en climas semihiimedos de regio-
nes tropicales y subtropicales. Son dreas con precipitaciones
limitadas y una moderada variabilidad anual de la tempe-
ratura. Los bosques de coniferas tropicales y subtropicales
tienen una cobertura densa, lo cual impide que mucha luz
solar alcance el suelo del bosque. Hongos y helechos domi-
nan el sotobosque, junto con algunos arbustos y pequefios
drboles. Los bosques de coniferas tropicales y subtropicales
son importantes para la biodiversidad, ya que a menudo las
mariposas o las aves migratorias los usan como refugio de
invierno. El endemismo local puede ser alto, especialmente
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variada historia geolégica de la zona. Bosques densos,
lagos y praderas dominan el paisaje entre los rios.

La combinacion de una amplia gama de altitudes, climas 'y
habitats cercanos a la interseccion de tres grandes reinos
biogeograficos (Asia Oriental, Sudeste Asiatico y Meseta
Tibetana) favorece una biodiversidad muy alta. En ninguna
parte de China la biodiversidad es mas rica que en el
noroeste de la provincia de Yunnan, y en comparacion con
otras regiones templadas, esta zona puede ser la de mayor
diversidad biologica. Hasta la fecha se han identificado
cerca de seis mil especies de plantas, y se cree que hasta
el 25% de los animales del mundo se encuentra aqui,
muchos de los cuales son endémicos, relictos o en peligro
de extincion. Ejemplos bien conocidos son el panda rojo
(Ailurus fulgens), el urogallo chino (Bonasa sewerzowi) y el
perro salvaje asiatico (Cuon alpinus).

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Bisonte americano de bosque (Bison bison
athabascae), Parque Nacional Wood Buffalo,
Canada

Fuente: © Jim Thorsell

donde el bosque surge en 4dreas mds hiimedas o en suclos
inusuales. Los bosques mds diversos bajo esta categorfa se
encuentran en México. Las mayores extensiones pueden en-
contrarse en Norte y Centroamérica, aunque el bioma tam-
bién se encuentra en algunas partes de Asia.

Bosques latifoliados templados y mixtos

Se trata de bosques en climas templados, donde la variacién
de las lluvias y la temperatura durante el afio es mucho
mayor que en las regiones tropicales y subtropicales.
Cuando las precipitaciones se distribuyen de manera mds
uniforme, las especies caducifolias pueden aparecer junto
con las especies latifoliadas. En los bosques templados del
norte se encuentran comunmente el roble (Quercus spp.),
la haya (Fagus spp.), el abedul (Betula spp.) y el arce (Acer

spp.), mientras que en el hemisferio sur se encuentran las



Estudio de caso 3.5 Parque Nacional Wood Buffalo, Canada: patrimonio mundial
desde 1983

Reino biogeografico: Neartico; bioma: bosques
boreales y taiga

Situado en la region norte-central de Canada, el Parque
Nacional Wood Buffalo, de 44.807 kilémetros cuadrados,
contiene enormes extensiones de bosques boreales y la
mayor extension del ecosistema de praderas boreales de
las Grandes Planicies de Norteamérica. También incluye
el delta interior mas grande del mundo, formado por los
rios Peace, Athabasca y Slave, y ecosistemas asociados
como llanuras inundables y llanuras de marea.

La mayor poblacion del bisonte americano de bosque
(Bison bison athabascae) en Norteamérica recorre las

llanuras del Parque Nacional Wood Buffalo y es uno de
los pocos lugares del mundo donde no se ha alterado

la relacion entre depredador y presa; aqui, el lobo gris
(Canis lupus) y el bisonte americano de bosque. También
es el Unico lugar en el mundo que provee un precioso
habitat de reproduccion para la grulla trompetera (Grus
americana), la cual esta en peligro de extincion. El delta
interior del rio es un popular sitio de descanso para las
aves acuaticas migratorias. En total, se han registrado 46
especies de mamiferos y 227 especies de aves, incluido
el zorro artico (Vulpes lagopus), el alce (Alces alces), el
0s0 negro (Ursus americanus), el buho nival (Bubo scan-
diacus) y el carbonero boreal (Parus hudsonicus).

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Estudio de caso 3.6 Areas Protegidas del Cerrado, Parques Nacionales Chapada
dos Veadeiros y Emas, Brasil: patrimonio mundial desde 2001

Reino biogeografico: Neotrdpico; bioma: praderas,
sabanas y matorrales tropicales y subtropicales

Las areas protegidas del Cerrado cubren unos 3670 kilo-
metros cuadrados y contienen ejemplos excepcionales de
uno de los ecosistemas de sabana tropical mas antiguos y
diversos del mundo. El area abarca dos parques nacionales,
Chapada dos Veadeiros y Emas. El primero forma parte de
la llanura mas alta del centro de Brasil e incluye amplias me-
setas, cascadas y manantiales, asi como profundos cafio-
nes rocosos Y valles. El Parque Nacional Emas forma parte
de la meseta de la Serra dos Caiapds, una suave llanura que
sirve de division entre los rios La Plata y Amazonas.

El Cerrado sirvi6 de refugio para las especies clave durante
los cambios climaticos pasados, y gracias a sus rangos

hayas surefias (Nothofagus spp.). A diferencia de los bosques
lluviosos tropicales, en estos bosques la biodiversidad es
mucho mds alta hacia el suelo en comparacién con el dosel.
Importantes dreas de bosques latifoliados templados y
mixtos se encuentran en el este de Norteamérica, suroeste de
Sudamérica, Europa, Rusia, el Cducaso, el Himalaya, el Este
de Asia, Australia y Nueva Zelanda.

Bosques de coniferas templados

Los veranos calurosos y los inviernos frios apoyan este tipo
de bosque perenne, el cual se encuentra tipicamente en
dreas costeras con inviernos suaves y precipitaciones fuer-
tes, ademds de tierra adentro, donde los climas son mds
secos o en dreas montafosas. El pino (Pinus spp.), el cedro
(Cedrus spp.), el abeto (Abies spp.), el enebro (Juniperus
spp.), la picea (Picea spp.), los manios (Podocarpus spp.) y
la secoya (Sequadia, Sequoiadendron y Metasequoia spp.)

altitudinales y vastos habitats no perturbados seguira
haciéndolo para las especies mientras se ajustan a los
cambios recientes. Mas del 60% de todas las especies

de plantas del Cerrado y casi el 80% de sus especies de
vertebrados estan representadas dentro del area protegida,
lo cual incluye la mayoria de sus mamiferos amenazados,
como el armadillo gigante (Priodontes maximus) y €l ciervo
de los pantanos (Blastocerus dichotomus). El Parque
Nacional Emas también alberga una serie de especies de
aves especializadas en vivir en estas praderas, algunas de
las cuales son endémicas, incluido el capuchino pecho
blanco (Sporophila palustris) y el atajacaminos de ala blanca
(Eleothreptus candicans) en peligro de extincion.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Areas protegidas del Cerrado: Parques Nacionales
Chapada dos Veadeiros y Emas, Brasil
Fuente: © Bruno Poppe
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Estudio de caso 3.7 Saryarka, estepa y lagos de Kazajistan Septentrional:

patrimonio mundial desde 2008

Reino biogeografico: Paleartico; bioma: praderas,
sabanas y matorrales templados

Saryarka comprende dos areas protegidas —la reserva na-
tural del Estado de Naurzum y la reserva natural del Estado
de Korgalzhyn— localizadas cerca de trescientos cincuenta
kilbmetros aparte en las tierras altas de Kazakh. En conjun-
to, estas areas protegidas cubren unos cuatro mil quinientos
kildmetros cuadrados, de los cuales el 44% estan formados
por la estepa de Asia Central, y el resto esta compuesto prin-
cipalmente por lagos de agua dulce y salada y los ecosiste-
mas de humedales asociados.

La estepa en Saryarka es el hogar de mas de la mitad de las
especies de flora tipicas que se encuentran en el ecosistema
de estepa de esta region. Cada afio, cuando la hierba co-
mienza a brotar, grandes manadas del antilope saiga (Saiga
tatarica), el cual se encuentra en peligro critico de extincion,

estdn entre las especies arbéreas mas comunes. Las espe-
cies de hojas aciculares no siempre dominan este bioma;
de hecho, en algunos lugares el bosque se compone de
especies perennes latifoliadas o una mezcla de especies
latifoliadas y aciculares. Los bosques de coniferas templa-
dos almacenan los niveles més altos de biomasa de todos
los ecosistemas terrestres, y los drboles pueden alcanzar
una altura promedio de 50-85 metros (Sequoiadendron
giganteum). Estos bosques se encuentran, por ejemplo, en
el oeste y sureste de Norteamérica y en muchas cordilleras
del reino Paledrtico (Estudio de caso 3.4).

Bosques boreales y taiga

Este bioma se encuentra en sitios donde las temperatu-
ras anuales son bajas y la precipitacién, que cae princi-
palmente como nieve, oscila entre cuatrocientos y mil
milimetros por afio. Los suelos pueden estar bajo el per-
mafrost y, por consiguiente, el drenaje es deficiente, lo
que lleva a bajos niveles de nutrientes. Muchas especies
de 4rboles no son capaces de crecer en tales suelos, pero
hay excepciones, como las coniferas latifoliadas entre las
que se encuentran los abetos (Abies spp.), las piceas (Picea
spp.), los alerces (Larix spp.), los pinos (Pinus spp.), los
abedules (Betula spp.) y los dlamos (Populus spp.). Tipica-
mente, musgos y liquenes dominan el estrato del suelo.
Aunque es menos rico en especies y endemismos, este
bioma es una etapa importante de las migraciones a gran
escala del cariba (Rangifer tarandus). Ademis, algunos lu-
gares todavia albergan grupos intactos de depredadores
con grandes rangos de hogar. Estas especies dependen de
vastas extensiones de bosques boreales y taiga, o al menos
corredores a gran escala del hdbitat natural que les permi-
tan movimientos en respuesta a regimenes naturales de
perturbacién. Este vasto bioma estd restringido al norte
del Paledrtico y del Nedrtico, y las mayores extensiones
se encuentran en el centro y este de Rusia, seguido por
Canad4 (Estudio de caso 3.5).
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migran a través de la estepa de sur a norte. La especie solo
se encuentra en la estepa de Asia Central, y Saryarka es im-
portante para su supervivencia. Los humedales y lagos del
area protegida son de importancia mundial para las aves
acuaticas migratorias a lo largo de las rutas migratorias de
Asia Central. Especies de Africa, Asia y Europa visitan los
lagos de Saryarka en sus viajes a zonas de reproduccion en
el este y oeste de Siberia. En conjunto, los lagos de Saryar-
ka albergan hasta ochocientos cincuenta mil aves acuaticas
mientras anidan. Muchas de las especies amenazadas a ni-
vel mundial se encuentran entre las migrantes, entre ellas la
grulla siberiana (Grus leucogeranus), la cual esta en peligro
critico de extincion, y dos especies en estado vulnerable, el
pelicano cehudo (Pelecanus crispus) y €l pigargo de Pallas
(Haliaeetus leucoryphus).

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Sayarka, estepa y lagos de Kazajistan
Septentrional, Kazajistan
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Jim Thorsell

Praderas, sabanas y matorrales tropicales y
subtropicales.

Este bioma se caracteriza por una pequefia variacion anual
de la temperatura, lluvias entre novecientos y mil quinien-
tos milimetros, y distintas estaciones hiimedas y secas. Las
condiciones de sequia y los frecuentes incendios naturales
durante la estacién seca conducen a un paisaje dominado
por hierbas y drboles dispersos. Tipicamente, las praderas,
las sabanas (pastizales arbolados) y los matorrales forman
un bioma de transicion entre bosques y desiertos. Mientras
que los pastizales son dominantes, los drboles y los arbustos
que existen suelen ser resistentes a las sequias, incendios o
ramoneo. Los grandes herbivoros que atraviesan estas tierras
son caracteristicos y en algunas regiones alcanzan grandes
ntimeros. Ningin otro bioma alberga tantos animales ungu-
lados y en tal densidad, que a su vez dan sustento a grandes
poblaciones de depredadores. El mayor y mds rico de estos
ecosistemas se puede encontrar en Africa, donde las compo-
siciones de especies mds intactas se encuentran en las sabanas



Estudio de caso 3.8 Sistema Natural de la Reserva de la Isla Wrangel, Federacion

Rusa: patrimonio mundial desde 2004

Reino biogeografico: Paleartico; bioma: tundra

Situada en el alto Artico entre el Mar de Chukotka y el
Mar Siberiano del Este, la Reserva de la Isla Wrangel
consta de la isla Wrangel y la isla Herald, junto con sus
aguas circundantes, y llega a cubrir cerca de 9160 kilo-
metros cuadrados de tierra y agua.

La Reserva de la Isla Wrangel ha evolucionado de manera
autosostenida e ininterrumpida por la glaciacion en el
Cuaternario. Esta fascinante historia natural es visible de
muchas maneras. Se ha determinado que los colmillos y
craneos de mamut descubiertos aqui son tan recientes
(algunos de solamente tres mil setecientos afos) que la isla
de Wrangel se considera el ultimo lugar en el mundo
donde vivieron estos animales. La gama de tipos de
terreno y de formaciones geoldgicas, al igual que la rapida
sucesion y mosaico de los tipos de tundra, crean una

de acacias (Acacia spp.) de Africa Oriental y en las sabanas
del Zambeze. Debido a su diversidad floristica y de hdbitat,
los Llanos en Colombia y Venezuela son uno de los mejo-
res ejemplos de este bioma en Sudamérica, pero en Brasil
se pueden encontrar mayores extensiones (Estudio de caso
3.6). Este bioma también es importante en el norte de Aus-
tralia y el sur de Paptia Nueva Guinea. Las sabanas austra-
lianas reflejan el dominio de las termitas como herbivoros
y dan soporte a las singulares comunidades de marsupiales.

Praderas, sabanas y matorrales templados
Por lo general, los niveles de precipitacién en este bioma
templado son demasiado bajos para que los drboles crez-
can en abundancia, y la variacién anual de temperatura,
generalmente con veranos calurosos e inviernos frios, es
mucho mayor que en los trépicos y subtrépicos. Ade-
mds, estas areas suelen tener vientos fuertes, lo cual
exacerba la evapotranspiracién, y por lo tanto las con-
diciones de sequia. Por consiguiente, la composicién de
especies de las praderas, sabanas y matorrales templados
es muy diferente de la de sus contrapartes tropicales y
subtropicales. Los drboles estdn casi ausentes, con unas
pocas excepciones, como los bosques riparios o de ga-
leria que se presentan a lo largo de arroyos y rios. Un
buen nimero de grandes mamiferos de pastoreo son
caracteristicos, junto con los depredadores asociados,
y numerosas especies de aves e insectos. Los regimenes
naturales del fuego son importantes para sostener este
bioma, y se requieren grandes extensiones de tierra para
que las especies escapen de tal disturbio, o para que pue-
dan moverse entre los recursos esparcidos o estacionales.
Este bioma estd muy extendido y se conoce con diferen-
tes nombres de un continente a otro, como praderas en
Norteamérica, pampas en Sudamérica y estepas en Asia

(Estudio de caso 3.7).

variedad de diferentes habitats para la flora y la fauna. El
resultado de todo esto es una biodiversidad notablemente
alta y un alto grado de endemismo. Por ejemplo, el numero
de especies de plantas vasculares identificadas es el doble
que el de otros ecosistemas de tundra artica de tamario
similar, e incluyen veintitrés endémicas. Aproximadamente
cien especies de aves migratorias utilizan las islas como su
campo de nidacion mas septentrional, y muchas de ellas
estan en peligro de extincion. La mayor poblacion mundial
de la morsa del Pacifico (Odobenus rosmarus divergens)
reside en la isla Wrangel, alli también se reproduce la Unica
poblacion de Asia del ansar nival (Chen caerulescens), y es
donde se encuentra la mayor densidad de madrigueras de
0s0s polares ancestrales. Las aguas alrededor de las islas,
que son bajas en salinidad, pero altas en oxigeno, son un
importante punto de alimentacién en la migracion de las
ballenas grises (Eschrichtius robustus).

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Sistema Natural de la Reserva de la Isla de
Wrangel, Federacion Rusa
Fuente: © Gabrielle y Michelle Therin-Weise

Praderas y sabanas inundables

Habitualmente ubicados en climas templados-cdlidos
a tropicales-cdlidos, estas praderas y sabanas se inundan
estacionalmente o durante todo el ano, lo cual crea mo-
saicos de humedales en todo el paisaje. A menudo se les
conoce como pantanos. El suelo es muy himedo o satu-
rado de agua y es rico en nutrientes. En estos habitats,
que albergan numerosas especies de aves, entre ellas mu-
chas migrantes, se puede encontrar una gran variedad de
plantas y animales con adaptaciones tnicas. El bioma se
encuentra en cuatro continentes —Norteamérica, Sudamé-
rica, Africa y Asia— con los Everglades en Norteamérica
como uno de los ejemplos mds conocidos. Otros ejemplos
bien conocidos son el Pantanal en Sudamérica y las saba-
nas inundadas del Sahel y el Zambeze, incluido el delta
del Okavango, en Africa.
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Estudio de caso 3.9 Mar de arena del Namib, Namibia: patrimonio mundial

desde 2013

Reino biogeografico: Afrotropico; bioma: desiertos y
matorrales xerofilos

El Mar de Arena del Namib es un desierto hiperarido que
cubre treinta mil kilometros cuadrados de tierra a lo largo de
la costa de Namibia, completamente dentro del Parque Na-
mib-Naukluft. La zona cuenta con llanuras de grava, colinas
rocosas, una laguna costera y rios efimeros, pero se compo-
ne principalmente de diferentes tipos de dunas cambiantes
cuya unica fuente de agua es la niebla. Es el Unico desierto
costero del mundo donde este es el caso. Mientras que la
mayoria de las otras dunas se componen del material ero-
sionado del lecho de roca in situ, el Mar de Arena del Namib
se compone de la arena originada en el interior de Africa, la
cual es transportada a la costa desde miles de kildmetros

Praderas y matorrales montanos

Este bioma, el cual se encuentran en dreas de gran elevacién
de las regiones tropicales, subtropicales y templadas en cinco
continentes, se caracteriza por condiciones frias, a menudo
hiimedas, y una radiacidn solar intensa. Con frecuencia, los
ecosistemas dentro de este bioma evolucionaron como islas
virtuales, separadas de ecosistemas montanos similares por
dreas de menor elevacién y clima mds cdlido. Por lo tanto,
su flora y fauna no solo se adaptan bien a las condiciones
climdticas especificas (por ejemplo, por medio de superficies
cerosas y hojas hirsutas), sino que también apoyan endemis-
mos locales o regionales. Las plantas arrosetadas gigantes de
diferentes familias, incluidas las del género Lobelia en Africa
y las del género Puya en Sudamérica, son tipicas de praderas
y matorrales montanos tropicales y pueden crecer en altitu-
des de hasta 4600 m. Las praderas y matorrales montanos
tropicales y subtropicales pueden encontrarse en los Andes
septentrionales, donde el ecosistema recibe el nombre de pé-
ramo, en las montanas y las tierras altas de Africa Oriental y
Meridional, en el Monte Kinabalu en Borneo y en las zonas
montaiosas de Paptia Nueva Guinea. Asimismo, pueden
encontrarse praderas y matorrales montanos templados, mds
dridos, en la meseta tibetana y en la cordillera de Altdi.

Tundra

Este bioma se caracteriza por inviernos largos y secos con
meses de oscuridad y temperaturas muy bajas, tipico de las
regiones polares al norte del cinturén de la taiga. Los nive-
les de precipitacién son muy bajos y la mayoria de las lluvias
caen durante los meses de verano, mientras que los vientos
fuertes tienden a estar durante todo el afo. Los suelos, si
no estdn permanentemente congelados, estdn saturados de
aguay son dcidos. Durante los meses de verano, en los sitios
donde el permafrost se derrite, la tundra estd cubierta por
marismas, lagos, pantanos y arroyos. En general, el paisaje
es yermo, a menudo cubierto de rocas y parches de vegeta-
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por rios, corrientes oceanicas y por el viento. Los procesos
de transporte de arena impulsados por el viento configuraron
posteriormente la geomorfologia y la ecologia del sitio, lo cual
cred un paisaje de “mar de dunas de arena”.

La floray la fauna estan muy bien adaptadas a las condiciones
climaticas, como se refleja en el comportamiento, la morfolo-
giay lafisiologia de las especies, dando lugar a un gran nime-
ro de endemismos. Mas del 50% de las especies de plantas e
insectos en el mar de arena son endémicas, y en cuanto a los
aracnidos (arafas, escorpiones y garrapatas) esta cifra supera
el 80%. Algunas adaptaciones fascinantes incluyen formas de
filtrar la humedad del aire, lo cual permite que las especies
minimicen su dependencia de otras fuentes de agua.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Mar de Arena del Namib, Namibia
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Peter Howard

cién de bajo crecimiento, incluidos brezales, juncias y ar-
bustos enanos, musgos y liquenes. Solo en algunos lugares
se encuentran drboles, pero estdn dispersos. Por lo general,
la biodiversidad en estas 4reas es baja; no obstante, millones
de aves migratorias visitan la tundra cada ano para repro-
ducirse en las marismas. Ademds, la tundra es un hdbitat
importante para la migracion del cariba (Rangifer tarandus).
La tundra se encuentra principalmente en Alaska, Canads,
Rusia (Estudio de caso 3.8), Groenlandia, Islandia y Escan-

dinavia, as{ como en la Antdrtida y varias islas subantdrticas.

Bosques y matorrales mediterraneos

Este bioma se caracteriza por veranos largos, cdlidos y secos,
junto con inviernos suaves y lluviosos, lo cual resulta en
diversos tipos de vegetacién, que van desde bosques hasta
sabanas, matorrales y pastizales. Muy a menudo varios de
estos tipos de vegetacién se presentan en un mosaico he-
terogéneo de acuerdo con las caracteristicas del suelo, la
topograffa, la exposicién al sol, el viento, la lluvia y la his-



3. Patrimonio natural de la Tierra
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Figura 3.4 Areas montafosas y areas protegidas de montafa del mundo
Fuentes: UNEP-WCMC, 2002; IUCN y UNEP-WCMC, 2014

Cuadro 3.2 Los valores especiales de
las montanas y las areas protegidas de
montana

LLas montafias son criticas para la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y el bienestar humano. Gran parte
de la biodiversidad nativa del mundo se encuentra en las
montanas. La riqueza de especies y ecosistemas en

las montafas se debe en gran parte a la extrema hetero-
geneidad de ambientes (climas y suelos) resultado de los
rapidos cambios altitudinales, orientacion variable (caras)

y abundantes microhabitats de topografia rugosa. Por otra
parte, una gran parte de las especies endémicas del mun-
do se encuentra en las montanas debido a la naturaleza
insular aislada de los macizos de montafna, que suelen ser
los ultimos bastiones de la naturaleza silvestre.

Al mismo tiempo, las montafas son el hogar del 12%
de la poblacion humana del mundo y el 26% de todos
los seres humanos vive en estas o0 en zonas adyacentes
(Price, 2004). Mas de la mitad de la humanidad depende
del agua dulce que emana de las montanas (Linniger et
al., 1998), y las areas protegidas de montafia desempe-
fian un papel critico en el suministro de agua dulce para
muchas ciudades y comunidades. Muchas montanas
también son especiales porque tienen un profundo
significado espiritual y cultural (por ejemplo, el monte
Fuiji en Japon). Para algunos pueblos tradicionales, las
montafias despiertan reverencia o asombro, o son luga-
res sagrados donde se celebran ceremonias religiosas.
Por otra parte, es frecuente que las cordilleras formen
fronteras nacionales, y los conflictos fronterizos, incluso
las guerras abiertas, no han sido pocos.

Los ecosistemas de montafna suelen ser fragiles y sus
valores naturales y culturales enfrentan multiples ame-
nazas (Hamilton, 2002). La mitad de los hotspots de

biodiversidad del mundo se encuentra en las montanas
(Kohler y Maselli, 2009), y de los 587 sitios amenazados
con la extinciéon inminente de especies identificadas por la
Alianza para la Cero Extincion (ACE), el 81% son monta-
fosos (Rodriguez-Rodriguez et al., 2011).

Las éareas protegidas de montana pueden brindar refu-
gios para la biodiversidad. Casi el 17% de la superficie
montafosa del mundo, fuera de la Antartida, se encuentra
en areas protegidas (no siempre bien gestionadas), pero
muchas de las areas montafiosas prioritarias para la con-
servacion de la biodiversidad contindian desprotegidas,
incluido el 45% de las montanas identificadas por la ACE
(Rodriguez Rodriguez et al., 2011). Para conservar
eficazmente la biodiversidad, las areas protegidas de
montana deben ampliarse hacia abajo y su zona de
amortiguacion debe incluir tierras manejadas de mane-

ra sostenible. Las areas protegidas de montafia que se
encuentran aisladas necesitan estar conectadas a las
tierras bajas para facilitar la migracion altitudinal de las es-
pecies desde las areas mas bajas en respuesta al cambio
climatico o a la constante conversion del uso de la tierra.
Cuando sea posible, también deben conectarse con otras
areas protegidas de montana. Por fortuna, muchas cade-
nas montafiosas brindan una conectividad natural para
los corredores de conservacion (véase el Capitulo 27).

Debido a sus valores naturales o culturales sobresalientes,
muchas de las zonas de montafna han sido incluidas en la
Lista del Patrimonio Mundial: 159 de los 222 sitios natura-
les y mixtos (naturales y culturales) del patrimonio mundial
contienen areas de montafia (UNEP-WCMC, 2002; IUCN
y UNEP-WCMGC, 2014) (Figura 3.1). Esto incluye muchos
sitios bien conocidos como las montafias rocosas cana-
dienses, los volcanes de Hawai, los montes Huascaran,

el Kilimanjaro, el Kinabalu y el Sagarmatha (Everest), los
Alpes suizos Jungfrau-Aletsch, el monte Tongariro y los
volcanes de Kamchatka.

63



Estudio de caso de 3.10 Islas y areas protegidas del Golfo de California, México:

patrimonio mundial desde 2005

Ubicadas en el Mar de Cortez en el noreste de México, las
islas y areas protegidas del Golfo de California incluyen 244
islas, islotes y areas costeras que cubren casi seis mil no-
vecientos kilometros cuadrados. La belleza natural de este
sitio contrasta los altos acantilados y las playas de arena de
las islas desérticas, en su mayoria montafosas o volcani-
cas, con las aguas circundantes de color turquesa.

En estas aguas se pueden observar casi todos los grandes
procesos oceanograficos, como las corrientes de surgen-
Cia, las corrientes creadas por los vientos y una alta mezcla
de mareas, lo cual contribuye a la extraordinaria productivi-
dad marina y la biodiversidad que caracterizan al Golfo de
California. Aqui se encuentran casi novecientas especies
de peces, noventa de ellas endémicas, asi como el 39% de

toria de incendios. La fauna y la flora se adaptan bien a la
escasez de agua y muchas especies también se adaptan al
fuego. La persistencia de algunas, de hecho, depende de los
regimenes de incendios naturales. Tipicamente, la biodiver-
sidad es muy rica y es comtn el endemismo regional y local.
El fynbos en la Regién Floristica de El Cabo en Sudéfrica es
un ejemplo importante de este bioma. Aqui, el 68% de las
ocho mil seiscientas especies de plantas vasculares conocidas
que se encuentran en un drea de solo noventa mil kilémetros
cuadrados son endémicas. A nivel mundial, este bioma es
relativamente raro, restringido a solo cinco regiones donde
las condiciones climdticas mediterrdneas especificas ocurren:
el Mediterrdneo, la zona centro-sur y suroeste de Australia, el
Jfynbos del sur de Africa, el matorral chileno y los ecosistemas
mediterrdneos de California.

Islas y areas protegidas del Golfo de
California, México
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © David Sheppard
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los mamiferos marinos del mundo. La biodiversidad terres-
tre también es alta y esta soportada por la combinacion de
las islas oceanicas que fueron pobladas por aire y mary las
“islas puente” que fueron pobladas por tierra cuando los
niveles oceanicos eran mas bajos durante las glaciaciones
pasadas. La composicion de la flora refleja la del desierto
de Sonora, con casi setecientas especies de plantas vas-
culares. Entre las especies tipicas se encuentran el torote
colorado (Bursera microphylla), el palo fierro (Olneya tesota),
el chamizo (Ambrosia spp.), y los cactus como el cardén
(Pachycereus pringlei), el viejito (Mammillaria capensis) y las
peras espinosas (Opuntia spp.).

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Tabla 3.4 Ejemplos de los principales tipos de
ecosistemas en ambientes marinos y dulceacuicolas

Marino Agua dulce

Mar abierto Lagos

Mar profundo Estanques
Suelo marino Rios
Arrecifes de coral Arroyos
Lechos de pastos marinos Manantiales
Marismas Humedales
Bosques de manglares

El Mar de Frisia, Alemania y Paises Bajos
Fuente: Biblioteca fotografica de la UICN © Pedro Rosabal



Estudio de caso 3.11 Mar de Frisia, Alemania y Paises Bajos: patrimonio mundial
desde 2009

El Mar de Frisia, declarado patrimonio mundial, combina el
area de conservacion del Mar de Frisia en Holanda con los
parques nacionales del Mar de Frisia de Baja Sajonia y de
Schleswig-Holstein en Alemania, y cubre 9820 kildmetros
cuadrados de costa. El sitio representa uno de los pocos
ecosistemas intertidales templados que quedan, donde
los procesos naturales a gran escala —como la creacion de
islas de barrera, canales, llanuras y barrancos— se man-
tienen casi inalterados. Es también el sistema intacto de
arena intertidal y llanuras de lodo mas grande del mundo.

En el Mar de Frisia la diversidad de habitats es notable, con
canales de marea, bancos de arena, praderas marinas,
lechos de mejillones, barreras de arena, llanuras de marea,
marismas, estuarios, playas y dunas. Aungue los hume-
dales costeros en general no tienen una clasificacion muy

elevada en términos de su diversidad faunistica, el Mar de
Frisia es diferente. Las marismas albergan cerca de dos
mil trescientas especies vegetales y animales, y otras
dos mil setecientas especies habitan las areas marinas y
salobres. La abundancia de alimentos atrae a una gran
cantidad de especies de aves. El Mar de Frisia es uno de
los lugares mas importantes del mundo para las aves mi-
gratorias y desempefia un papel crucial no solo para las
especies que viajan por la Ruta Migratoria del Atlantico,
sino también para las aves acuaticas migratorias africa-
no-eurasiaticas.

Méas de seis millones de aves pueden estar presentes en
un solo momento, y se estima que diez a doce millones
pasan por alli cada afo.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Estudio de caso 3.12 Lagunas de Nueva Caledonia: diversidad de los arrecifes y
ecosistemas conexos, Francia. Patrimonio mundial desde 2008

Las lagunas de Nueva Caledonia son vastas; de hecho,
abarcan mas de quince mil setecientos kilémetros cuadra-
dos principalmente del paisaje marino en el archipiélago
francés de Nueva Caledonia en el Océano Pacifico. Aqui
se encuentran representados todos los principales tipos de
arrecife de coral y ecosistemas asociados, que incluyen la-
gunas tropicales, islas coralinas, arrecifes periféricos, arreci-
fes de doble barrera y atolones, asi como praderas marinas
y manglares. Como una especialidad adicional, el complejo
de arrecifes es “autbnomo” en el océano, al rodear a Nueva
Caledonia, y como consecuencia esta expuesto a las co-
rrientes frias y calidas.

Lagunas de Nueva Caledonia: diversidad de los
arrecifes y ecosistemas conexos, Francia
Fuente: Biblioteca de fotos de la UICN © Dan Laffoley

Estas barreras de arrecife y atolones estan entre los tres
sistemas de arrecifes mas extensos del mundo y tienen
una diversidad de corales y peces al menos igual o mayor
que la Gran Barrera de Coral de Australia, que es mucho
mas grande. El impresionante mundo submarino de este
sitio contiene fisuras, arcos y cuevas de arrecife, asi como
sorprendentes estructuras de coral y diversidad. Sus
ecosistemas intactos dan soporte a poblaciones sanas
de una variedad de peces amenazados, lo cual incluye no
solo depredadores grandes, sino también tortugas marinas
y la tercera poblacion mas grande del dugongo (dugong
dugon), el cual tiene un estado vulnerable.

Fuente: adaptado de UNESCO, 2014

Desiertos y matorrales xerofilos

Los desiertos y matorrales xeréfilos se encuentran en regio-
nes tropicales, subtropicales y templadas que reciben un
mdximo de doscientos cincuenta milimetros de lluvia por
afio. La evaporacidn suele exceder las precipitaciones, a veces
por mucho. Es tipica la variacién extrema de la temperatura
entre el dia y la noche, con una caida abrupta de las tempe-
raturas diurnas en la noche debido a la falta de aislamiento
que en otras partes brindan la humedad y las nubes. Los sue-
los suelen ser arenosos o rocosos, y el contenido de material
orgdnico tiende a ser bajo. En los sitios donde se encuentra
vegetacion, esta se compone de arbustos de raices lefiosas
y plantas especializadas para minimizar la pérdida de agua.
Los animales estdn bien adaptados a estas duras condiciones
climdticas y muchos de ellos son nocturnos para evitar la

pérdida de humedad. La diversidad de plantas y animales
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Gobernanza y gestion de areas protegidas
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Figura 3.5 La huella humana en el area terrestre mundial

Fuente: modificado de Sanderson et al., 2002

puede ser bastante alta, especialmente la fauna de reptiles,
y el endemismo local puede ser alto en algunos lugares. Los
desiertos y matorrales xeréfilos representan el més grande de
todos los biomas, y cubren un estimado del 19% de la su-
petficie terrestre del mundo. A nivel de la flora, el ecosistema
més diverso que pertenece a este bioma es el Namib-Karoo
en el suroeste de Africa (Estudio de caso 3.9), seguido de
cerca por el desierto de Chihuahua y los desiertos del centro
de México en el Neotropico.

Manglares

Los manglares son un tipo de vegetacién dominado por es-
pecies de drboles tolerantes a la sal que crecen entre la zona
intertidal y la marca de la marea alta de las costas tropicales
y subtropicales. Las comunidades de manglares estdn con-
formadas por cerca de sesenta especies de drboles de doce
géneros. Los suelos inundados poseen una alta concentra-
ci6n de sal y son pobres en oxigeno. A menudo los man-
glares estdn expuestos a los movimientos de las mareas y
a las fluctuaciones climdticas estacionales. Se puede obser-
var una variedad de adaptaciones diferentes para hacer frente
a estas condiciones especiales: un sistema radicular extenso
ayudaalos manglares a obtener un punto de apoyo en el suelo
blando, las raices aéreas captan oxigeno del aire y las hojas de
los manglares pueden excretar el exceso de sal. Junto con
una variedad de otras plantas acudticas y salinas asociadas,
los manglares proporcionan un hébitat importante; en espe-
cial, son campos de crianza para numerosas especies de ani-
males marinos como ostras, langostas de lodo y camarones.
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La biodiversidad de los manglares es mds alta en el sur de
Asia. Los manglares de Sundarbans compartidos por Ban-
gladesh e India representan la extensién mds grande del
mundo de este tipo de vegetacion.

Debido a sus caracteristicas especiales, algunas veces las
montafias se consideran un bioma separado (Udvardy,
1975), aunque apoyan una amplia gama de tipos de eco-
sistema importantes como desiertos, pastizales, bosques y
tundra alpina. Las montafias son una importante caracte-
ristica de la Tierra; se encuentran en todos los continentes
(Hamilton y McMillan, 2004) y en 197 de los 237 paises
del mundo (Rodriguez-Rodriguez et al., 2011). Las monta-
fias desaffan una definicién precisa, pero muchos estudiosos
de las mismas usan la definicién desarrollada por el CMVC
(UNEP-WCMC, 2002), la cual considera la elevacién, la
pendiente y el rango de elevacion local, con la inclusién re-
sultante de algunas montanas “bajas” del mundo. Con esta
definicién, las montafias cubren el 27% de la superficie de la
Tierra (UNEP-WCMC, 2002). En el Cuadro 3.2 explora-
mos los valores especiales de las montafias.

Biomas marinos y dulceacuicolas

En contraste con el sistema de “ecorregiones terrestres del
mundo”, los sistemas correspondientes para las ecorregiones
marinas y dulceacuicolas (Spalding ez al., 2007; Abell et al.,
2008) no diferencian los principales tipos de ecosistemas
como los ¢jemplos que se muestran en la Tabla 3.4. El sis-
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Bl Areas terrestres protegidas [l Areas marinas protegidas

Figura 3.6 Areas protegidas del mundo
Fuente: IUCN y UNEP-WCMGC, 2014

Tabla 3.5 Cobertura de areas protegidas de los reinos terrestres

Reino terrestre

Area terrestre total (km?)

Area protegida (%)

Area protegida (km?)

Afrotrépico 21’630.400 3’'558.059 16,4
Australasia 9'268.092 1'375.024 14,8
Indomalayo 8'543.097 829.286 9,7
Neartico 20’472.280 2'534.229 12,4
Neotrépico 19'386.026 4°'633.935 23,9
Oceania 49.199 4.552 9,3
Paleartico 52'859.883 6'918.957 13,1

La cobertura se calculd sobre la base de todas las areas protegidas que se muestran en la Figura 3.6, con la eliminacion de las super-

posiciones de espacio de las diferentes areas protegidas.
Fuentes: Olsen et al., 2001; IUCN y UNEP-WCMC, 2014

tema de las “provincias peldgicas del mundo” (Spalding ez
al., 2012) reconoce los siguientes siete grandes biomas en las
aguas superficiales del mundo:

e Polar

*  Giro

e Corrientes limitrofes orientales

e Corrientes limitrofes occidentales
e Ecuatorial

e Transicional

e Mares semicerrados

Los estudios de caso 3.10, 3.11 y 3.12 destacan la diversidad
de los ecosistemas costeros y marinos.

Impacto humano en la distribucion de la
biodiversidad

La alteracién humana del medio ambiente mundial ha cau-
sado cambios considerables en la distribucién natural de
la biodiversidad (Chapin et 4/., 2000; Ellis y Ramankutty,
2008; Ellis et al., 2010; Barnosky ez a/., 2012). El impacto
humano sobre la biosfera puede evaluarse de muchas ma-
neras. Por ejemplo, estimaciones recientes de la apropiacién
humana de la produccién primaria neta sugieren que el 24%
de la productividad primaria neta potencial de los ecosiste-
mas terrestres del mundo es consumida por los seres huma-
nos (Haberl ez 4/, 2007).

El nivel de influencia humana en la biosfera terrestre tam-
bién se puede medir y mapear a través del indice de huella
humana (Sanderson ez al., 2002) (Figura 3.5). Este indice
combina la informacién sobre la densidad de la pobla-
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Tabla 3.6 Cobertura de areas protegidas de los biomas terrestres

Bioma terrestre Area terrestre total (km? Area protegida (km?) Area protegida (%)

Bosgues Iatlfol|ado§ humedos 19'896. 257 2712.331 237
tropicales y subtropicales

Bosgues Iahfohadog Secos 3'025.997 590.896 96
tropicales y subtropicales

Bosces cle Colisres 712.617 83.513 11,7
tropicales y subtropicales

Bosques latifoliados 12'835.688 1'540.766 12,0
templados y mixtos

Bosques de coniferas 47087 .094 687.694 16,8
templados

Bosques boreales / taiga 15'077.946 1'570.569 10,4
Praderas, sabanas y

matorrales tropicales 20'295.446 2'973.704 14,7
subtropicales

Praderas, sabanas y 10'104.108 456.517 45
matorrales templados

Praderas y sabanas 1096.130 339.170 30,9
inundables

Praderas y matorrales 5903.411 1'393.007 26,8
montanos

Tundra 8’313.849 1'812.734 21,8
Bosques y matorrales 3'227.268 512.190 15,9
mediterraneos

Desiertos y matorrales 27'984.645 3'382.967 12,1
xerdfilos

Manglares 348.519 97.983 28,1

La cobertura se calculd sobre la base de todas las areas protegidas que se muestran en la Figura 3.6, con la eliminacion de las superposiciones
de espacio de las diferentes areas protegidas. Fuentes: Olsen et al., 2001; IUCN y UNEP-WCMC, 2014

Menor a 5% 5%-10% [ 10% - 17% Ml Mayor a 17%

Figura 3.7 Area porcentual de cada ecorregion terrestre cubierta por areas protegidas
Fuentes: Olsen et al., 2001; IUCN y UNEP-WCMC, 2014
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Menor a 1%

1% - 5% I 5% - 10% Il Mayor a 10%

Figura 3.8 Area porcentual de cada ecorregién marina (hasta doscientos metros de profundidad)

cubierta por areas protegidas
Fuentes: Spalding et al., 2007; IUCN y UNEP-WCMC, 2014

cién humana, la transformacién de la tierra (por ejemplo,
a través de la agricultura o en 4reas edificadas), la accesi-
bilidad humana (por ejemplo, a lo largo de carreteras,
costas y rios importantes) y la infraestructura de energfa
eléctrica (inferida a partir de las luces en la noche). Este
indice mide la influencia humana relativa en cada bioma
terrestre. Un valor de cero indica la parte menos influen-
ciada de cierto bioma y un valor de cien indica la parte
mds influenciada del mismo. Asi, un puntaje de diez en
el indice para los bosques tropicales himedos en el reino
Afrotrépico indica que el drea se encuentra entre el 10%
de las 4reas menos influenciadas en su bioma, lo mismo
que un puntaje de diez en la tundra del reino Paledrtico,
aunque la magnitud absoluta de la influencia en estos dos
lugares puede ser muy diferente (Sanderson ez al., 2002).

Areas protegidas como
salvaguardas para el patrimonio
natural de la Tierra

Las dreas protegidas manejadas eficazmente juegan un papel
clave en la conservacién del patrimonio natural de la Tierra.
A través de los servicios ecosistémicos asociados, las dreas
protegidas también apoyan los medios de subsistencia de
més de mil millones de personas en todo el mundo (UN
Millennium Project, 2005) y contribuyen con miles de mi-
llones de délares a las economias locales, nacionales y globa-
les (Kettunen et /., 2011).

No obstante, para ser efectivas, las dreas protegidas no solo
deben estar ubicadas en los lugares adecuados y estar bien
gobernadas y administradas, sino también deben contar
con una buena planeacién y los recursos necesarios (Loc-
kwood et al., 2006). Esto se ha reconocido durante mucho
tiempo en varios acuerdos ambientales multilaterales
internacionales como el Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica (CDB), la Convencién de Ramsar y la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial. En 2010, las
193 partes del CDB adoptaron el Plan Estratégico para
la Biodiversidad 2011-2020, el cual incluye veinte metas
globales conocidas colectivamente como las Metas de
Biodiversidad de Aichi (CBD, 2010b). La Meta 11 se re-
fiere especificamente a las 4reas protegidas y establece una
agenda ambiciosa para los préximos afios:

Para 2020, al menos el 17% de las zonas te-
rrestres y de aguas continentales y el 10% de
las zonas marinas y costeras, especialmente
aquellas de particular importancia para la
diversidad bioldgica y los servicios ecosistémi-
cos, son conservadas por medio de sistemas
de dreas protegidas administrados de manera
eficaz y equitativa, ecol(’)gicamente represen-
tativos y bien conectados, y otras medidas de
conservacion eficaces basadas en 4reas, y estdn
integradas en los paisajes terrestres y marinos

mds amplios (CBD, 2010b, p. 9).
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Cobertura global de las areas protegidas

A mediados de 2014, las 4reas protegidas, incluyendo todas
las dreas protegidas designadas a nivel nacional e internacio-
nal de todas las categorfas de gestion y tipos de gobernanza
de la UICN (incluidas las “desconocidas”), excepto las reser-
vas de la biosfera de la UNESCO, que estaban registradas en
la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (BDMAP),
cubrfan el 15,4% de la superficie terrestre mundial (fuera de
la Antirtida) y el 3,4% de la superficie ocednica mundial
(Figura 3.6, IUCN y UNEP-WCMC, 2014). Esto inclufa
el 8,4% de las dreas marinas bajo jurisdiccién nacional, aqui
definidas como aquellas que se extienden desde la costa hasta
el limite exterior de la zona econémica exclusiva (ZEE) a
doscientas millas nduticas (370 kilémetros), y el 10,9% si
solo se consideran las 4reas cerca a la costa (0-12 millas ndu-
ticas, o 0-22 kilémetros, desde tierra).

La red mundial de 4reas protegidas ain no cumple con el
requisito de representatividad ecolégica estipulado en la
Meta 11, y varios reinos biogeograficos estdn subrepresen-
tados, en particular los reinos Oceanfa e Indomalayo (Tabla
3.5) (IUCN y UNEP-WCMC, 2014). También se necesita
una mayor cobertura en varios biomas, en especial en las
praderas, sabanas y matorrales templados y en los bosques
latifoliados secos tropicales y subtropicales (Tabla 3.6).
En la actualidad, trescientas cincuenta (43%) de las 823
ecorregiones terrestres fuera del continente antdrtico
cumplen con el objetivo del 17% (Figura 3.7) (IUCN y
UNEP-WCMC, 2014), y 78 (34%) de las 232 ecorre-
giones marinas cumplen el objetivo del 10% (Figura 3.8)
(véase también Spalding ez al., 2013).

Muchos estudios también han demostrado que las redes de
dreas protegidas existentes, desde escalas nacionales hasta
mundiales, todavia no proporcionan una cobertura adecuada
para las especies amenazadas (por ejemplo, Rodrigues ez al.,
2004; Watson et al., 2011) ni para los sitios clave que les dan
soporte (Butchart ezal., 2012). No obstante, cabe senalar que
un gran nimero de especies ya estd totalmente confinado a
dreas protegidas y algunas veces solo a una de ellas.

La cobertura es solo uno de los muchos indicadores que
pueden utilizarse para evaluar las fortalezas y debilidades
de las redes de dreas protegidas existentes. Los siguientes
capitulos de este libro tratan en detalle las medicio-
nes de la efectividad del manejo de 4reas protegidas,
incluidas la buena gobernanza, la administracién
competente, la planeacién adecuada y los recursos de
diferentes tipos de dreas protegidas. Dado que los re-
cursos para la conservacién siempre serdn limitados, los
esfuerzos de conservacién deben priorizarse. Este es el
tema que trataremos a continuacion.
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Prioridades mundiales de
conservacion de la biodiversidad

Es necesario priorizar las acciones de conservacién porque
los recursos disponibles para esta son limitados, y la biodi-
versidad y las amenazas a ella no se distribuyen de manera
uniforme (Brooks ez al., 2006, 2010). En resumen, la prio-
rizacién ayuda a decidir dénde, cudndo y cémo actuar, con
las 4reas protegidas efectivas como una de las herramientas
clave en el arsenal de acciones para la conservacién. Con el
fin de orientar las acciones y la asignacién de recursos, se
han desarrollado varias plantillas para la identificacién de
dreas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad
a nivel mundial (Brooks ez /., 2006, 2010). Sin embargo,
todos estos enfoques tienen sus puntos fuertes y débiles.
Por ejemplo, en cuanto a su cobertura taxondmica o geo-
gréfica, los criterios y umbrales utilizados y el valor practico
para disenar redes de dreas protegidas eficaces y eficientes.

Todas las plantillas aplican uno o mds de los siguientes
conceptos para priorizar sitios especiﬁcos, (eco)regiones o
grupos de ecorregiones para la conservacién (Margules y

Pressey, 2000; Brooks ¢ al., 2006, 2010; Schmitt, 2011):

* Irremplazabilidad
*  Vulnerabilidad

*  Representatividad

La irremplazabilidad se refiere a las opciones disponi-
bles para la conservacién del espacio, es decir, a la impor-
tancia de un drea para la conservacién de caracteristicas
especificas de la biodiversidad como especies o ecosistemas.
Con frecuencia, la irremplazabilidad se mide en funcién del
nimero de especies endémicas presentes en un drea, pero
existen otras mediciones (Brooks ez /., 2006). Por el contra-
rio, la vulnerabilidad es un indicador de las opciones dispo-
nibles de conservacion temporal, o la urgencia para la accién
de conservacién. Por ejemplo, esto puede evaluarse en fun-
cién de la aparicién de especies amenazadas, la pérdida de
habitat pasada o presente, la tenencia de la tierra y la presién
de la poblacién humana (Brooks et al., 2006). La represen-
tatividad se refiere a la necesidad de representar o muestrear
toda la variedad de caracteristicas de la biodiversidad, inclui-
dos los patrones y procesos, dentro de una red de dreas prio-

ritarias o 4reas protegidas (Margules y Pressey, 2000).

La mayoria de las planillas dan prioridad a la alta irrem-
plazabilidad, pero algunas priorizan la alta vulnerabili-
dad y otras la baja vulnerabilidad (Brooks ez 4/, 2006).
La representatividad fue una consideracién importante,
por ejemplo, en la identificacién de las ecorregiones prio-
ritarias de Global 200 (Olson ez 4/., 2000; Olson y Diners-
tein, 2002; Schmitt, 2011).



En la Tabla 3.7 se presenta un resumen de seis plantillas de
prioridades para la conservacion de la biodiversidad. Con la
excepcidn de las ecorregiones prioritarias de Global 200, que
incluyen explicitamente 43 ecorregiones marinas prioritarias,
la mayoria de las plantillas conocidas cubren tnicamente los
ambientes terrestres y dulceacuicolas. No obstante, en los
ultimos afios, un niimero creciente de estudios también ha
identificado 4reas prioritarias en ambientes marinos a nivel
mundial (Tittensor ez al., 2010; Selig ez al., 2014), y algunas

plantillas existentes se estin expandiendo para incluir cada

vez mis sitios marinos (BirdLife International, 2010).

3. Patrimonio natural de la Tierra

En Brooks ez al. (2006, 2010) se puede encontrar un
resumen de los enfoques a gran escala, mientras que los
enfoques basados en dreas, conocidos colectivamente
como “dreas clave para la biodiversidad” (ACB), se
resumen en Langhammer ez /. (2007). En las siguientes
subsecciones describimos los hotspots de biodiversidad y
las dreas silvestres de alta biodiversidad como ejemplos
de enfoques a gran escala, y las ACB como un ejemplo
de enfoques basados en el drea. Cerramos esta seccion
con informacién sobre el estdindar mds amplio de las

ACB que incluye los sitios de la ACE.

Table 3.7 Métodos seleccionados para la priorizacidn de la conservacion de la biodiversidad

Plantilla Definicion Escala Numero Area Porcentaje Referencias
de areas o terrestre del area
sitios total terrestre
(millones mundial
de km?) (%)
Hotspots de | Agregaciones biogeograficamente similares | Clusteres de | 35 23.6 15.9% Myers et
biodiversidad | de ecorregiones que albergan > 0,5% de las | ecorregiones al., 2000;
plantas del mundo como endémicas y con > Mittermeier
70% del habitat primario ya perdido. etal., 2004;
Williams et
al., 2011
Areas Agregaciones biogeograficamente similares | Clusteres de |5 11.8 7.9% Mittermeier
silvestres de ecorregiones que albergan > 0,5% de las | ecorregiones et al., 2002,
de alta plantas del mundo como endémicas y con 2003
biodiversidad | = 70% del habitat primario restantey < 5
personas por km?2.
Ecorregiones | Agregaciones de ecorregiones dentro de Clusteres de | 142 terrestres | 55.1 37.0% Olson et al.,
prioritarias de | biomas caracterizados por una alta riqueza | ecorregiones | (mas 53 2000; Olson
Global 200 de especies, endemismo, singularidad dulceacuicolas y Dinerstein,
taxondmica, fendmenos inusuales o rareza y 43 marinos) 2002
global del tipo de ecosistema principal.
Areas de aves | Area Unica donde se encuentran = 2 Region o 218 14.2 9.5% Stattersfield
endémicas especies de aves con rangos de sitio etal., 1998
reproduccién mundial <50 000 km?
Sitios de El sitio es un drea Unica donde se encuentra una| Site 588 0.6 0.4% Ricketts et
la Alianza especie en peligro de extincion (EN) o en peligro al., 2005;
para la Cero | critico de extincién (CR) (o contiene > 95% de AZE, 2012
Extincion la poblacion mundial de la especie EN o CR
durante al menos una parte del ciclo de vida).
Areas de Estos sitios albergan niimeros significativos Site 10,993 8.8 5.9% Evans, 1994;
Importancia | de una o mas especies de aves amenazadas BirdLife
para la a nivel mundial; un area importante para la International
Conservacion | conservacion de las aves es una de un grupo etal., 2012
de las Aves de areas que en conjunto albergan, a su vez, un
grupo de especies de aves de rango restringido
0 de especies de aves restringidas al bioma; o
que tiene un nimero excepcionalmente grande
de especies de aves migratorias o gregarias.

Fuentes: Brooks et al., 2006, 2010; Schmitt, 2011; Bertzky et al., 2013
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Figura 3.9 Hotspots de biodiversidad y areas silvestres de alta biodiversidad del mundo
Fuentes: Modificado de Mittermeier et al., 2002, 2004; Williams et al., 2011

Hotspots de biodiversidad y areas
silvestres de alta biodiversidad

Tanto los hotspots de biodiversidad como las 4reas silves-
tres de gran biodiversidad (high-biodiversity wilderness
dreas, HBWA) albergan concentraciones excepcionales
de especies endémicas (Tabla 3.7). Cada una de estas
dreas prioritarias a gran escala es el hogar de al menos
mil quinientas especies endémicas de plantas vascula-
res; es decir, mds del 0,5% del estimado de trescientas
mil especies de plantas vasculares en el mundo (Myers
et al., 2000; Mittermeier et al., 2002, 2004). Si bien los
hotspots y las HBWA son comparables en términos de su
irremplazabilidad general, difieren en su vulnerabilidad:
los hotspots ya han perdido mds del 70% de su vegeta-
cién primaria, mientras que las HBWA retienen mds del
70% de su vegetacidon primaria y estdn poco pobladas
(menos de cinco personas por kilémetro cuadrado).

A la fecha, en todo el mundo se han identificado 35
hotspots y cinco HBWA (Figura 3.9). En conjunto, se ha
estimado que los hotspors y las HBWA albergan més del
50% de todas las especies de plantas vasculares y de ver-
tebrados terrestres (mamiferos, aves, reptiles y anfibios),
ademds de muchas otras especies incluidos invertebrados
y hongos (Stork y Habel, 2013), sobre el 23,8% de la su-
perficie terrestre mundial. Aunque es evidente que estas
dreas son criticas para la supervivencia de la diversidad
de la vida en la Tierra, debe senalarse que no compren-
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den todas las dreas de prioridad global conocidas para los
vertebrados (Jenkins ez a/., 2013) y menos atin para otros
grupos taxonémicos.

Sitios de la Alianza para la Cero
Extincion

Por otra parte, los sitios de la ACE son un ¢jemplo de dreas
prioritarias a escala del sitio. En resumen, estos sitios son de
excepcional irremplazabilidad y vulnerabilidad ya que re-
presentan “centros de extincién inminente, donde las espe-
cies altamente amenazadas estdn confinadas a sitios tinicos”
(Ricketts et al., 2005, p. 18.497). Los 588 sitios de la ACE
identificados hasta la fecha (Figura 3.10, Tabla 3.7) cubren
solo el 0,4% de la superficie terrestre mundial, pero son
criticos para la supervivencia de 919 especies de coniferas
y vertebrados en peligro o en peligro critico de extincién
(Butchart et al., 2012). Es probable que existan mds sitios
de este tipo para otros taxones, pero atin no se han identifi-
cado formalmente como sitios de la ACE.

La proteccién de los sitios de la ACE sigue siendo in-
adecuada, aunque se ha demostrado que las especies
que se encuentran en aquellos con mayor cobertura
de dreas protegidas tienden a estar mejor. Butchart e#
al. (2012) demostraron que el aumento en el riesgo
de extincién durante las Gltimas dos décadas fue
un tercio menor para los mamiferos, las aves y los
anfibios restringidos a los sitios de la ACE completa-
mente cubiertos por dreas protegidas en comparacién
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Figura 3.10 Estado de proteccion de los sitios de la Alianza para la Cero Extincion

Fuente: Modificado de Butchart et al. (en preparacion)

con aquellos restringidos a sitios no protegidos o
parcialmente protegidos. No obstante, también en-
contraron que solo el 22% de los 588 sitios conoci-
dos de la ACE estaban completamente cubiertos por
dreas protegidas, mientras que el 51% permanecia
completamente desprotegido en 2008 (Figura 3.10).
Los puntos verdes de la Figura 3.10 indican los si-
tios cubiertos completamente por dreas protegidas, los
puntos amarillos los sitios parcialmente cubiertos y
los puntos rojos los sitios no protegidos.

Areas clave para la biodiversidad

Los sitios de la ACE son el subconjunto de mayor
prioridad de las Areas Clave para la Biodiversidad (ACB),
es decir, sitios que contribuyen significativamente a la
persistencia global de la biodiversidad de acuerdo con los
criterios estandarizados a nivel mundial (Langhammer
et al., 2007). Otros subconjuntos bien conocidos de
las ACB incluyen las dreas de importancia para la
conservacién de las aves (AICA) (Tabla 3.7) y las dreas
importantes para las plantas (important plant dreas, IPA),
ya que ambas representan 4reas prioritarias identificadas
dentro de grupos taxondmicos especificos. El enfoque
de ACB también puede aplicarse en ambientes marinos y
dulceacuicolas (BirdLife International, 2010; Holland ez
al.,2012)y, através del CDB, el concepto complementario
de dreas marinas ecoldgica o biolégicamente significativas
ha avanzado en los tltimos afios.

Los inventarios de las ACB han “informado la seleccién
de sitios para la proteccién bajo la legislacién nacional e
internacional, considerados acordes con los estdndares in-
ternacionales de desempefio de la sustentabilidad, e inclui-
dos en acuerdos ambientales multilaterales” (IUCN, 2012,
p- 2). Un ejemplo de esto es el uso de sitios de la ACE
y de las AICA con el fin de lograr y medir el progreso
hacia las Metas de Biodiversidad de Aichi del CDB —por
ejemplo, como sitios prioritarios para una reduccién en
la pérdida de especies y hdbitats a través del estableci-
miento y gestién de 4reas protegidas—.

Actualmente, la UICN lidera un proceso de consulta glo-
bal para consolidar los diferentes criterios y umbrales de las
ACB existentes en un nuevo estdndar para las ACB. Se ha
propuesto que el nuevo estdndar se lance en 2015, y se es-
pera que encuentre una amplia aplicacién en la planeacién
y la toma de decisiones respecto a la conservacién.

El propdsito final de este proceso es brindar una
metodologfa objetiva y cientificamente rigurosa
que sea fdcil de aplicar para identificar ACB a
lo largo de los biomas terrestres, dulceacuico-
las y marinos. Este nuevo estdndar de la UICN
orientard a los responsables de la toma de deci-
siones en las dreas que requieren salvaguardas, y
ayudard a una serie de usuarios finales a definir
sus prioridades de conservacién, cumplir con sus
compromisos internacionales y con sus politicas

ambientales. (IUCN, 2012, p. 2)
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Planeacion sistematica de la
conservacion

El conocimiento de las ACB y de otras 4reas prioritarias
también puede brindar informacién para el importante
proceso de la planeacién sistemdtica de la conservacion.
Este proceso puede ayudar a disefar dreas protegidas y
redes de dreas protegidas efectivas y eficientes que cumplan
con los objetivos generales de representatividad y persis-
tencia de la biodiversidad de la manera mds costo-efectiva
(Margules y Pressey, 2000). Para lograr esto, la planeacién
sistemdtica de la conservacién utiliza los mejores datos
disponibles sobre patrones y procesos de la biodiversidad,
incluida su irremplazabilidad y vulnerabilidad, las dreas
protegidas existentes, el costo de establecer y gestionar
nuevas dreas protegidas y los costos de oportunidad de los
usos competitivos de la tierra. En palabras de Margules y
Pressey (2000, p. 243), el poder de la planeacién sistemé-
tica de la conservacién proviene de su “eficiencia en el uso
de recursos limitados para alcanzar las metas de conser-
vacién, su capacidad de defensa y flexibilidad frente a los
usos competitivos de la tierra, y su rendicién de cuentas al
permitir que las decisiones se revisen criticamente”. En el
Capitulo 13 puede encontrarse mds informacién sobre la
planeacidn sistemdtica de la conservacién.

Introduccion al manejo
ecosistémico

En este apartado presentamos brevemente el patrimonio
natural abidtico y bidtico de la Tierra. Los administrado-
res de dreas protegidas estdn en la primera instancia de
gestién para la proteccién y conservacién de los principa-
les ecosistemas que ayudan a mantener la vida en la Tierra.
Una vez que las dreas importantes para la biodiversidad
que fueron identificadas gozan de una proteccién for-
mal, deben ser efectivamente manejadas.

Dicho manejo puede incluir respuestas a amenazas tales
como la destruccién y la fragmentacién del hébitat, la
sobreexplotacién, las especies exdticas invasoras, las en-
fermedades, las perturbaciones, la contaminacién y el
cambio climdtico (véase el Capitulo 16).

No obstante, los problemas de las dreas protegidas
suelen ser mds complejos que simples contratiempos.
Los administradores deben entender esta complejidad,
la que hace parte de la gestién en un mundo dindmico
(véase el Capitulo 10). Es importante evaluar y dar re-
spuesta a las causas fundamentales de las amenazas a la
biodiversidad de una manera mds estratégica que reac-
tiva, ya que esta ultima podria abordar solamente los
sintomas de las amenazas (véase el Capitulo 16).
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Un desafio complejo es el cambio climético, que rep-
resenta una amenaza importante para todas las especies
(véase el Capitulo 17), y las directrices estratégicas ofre-
cidas para la gestién de dreas protegidas comprenden
los siguientes seis principios rectores:

1. Mantener un buen funcionamiento de los ecosiste-
mas: “para asegurar un funcionamiento adecuado
es crucial mantener o mejorar la resiliencia de los
ecosistemas; no obstante, en el contexto del cambio
climdtico, ;cudndo se vuelve esto contraproducente y
se hace mds importante la facilitacién de nuevos eco-
sistemas?” (Steffen ez al., 2009, p. 150). A medida que
la transformacién del cambio climdtico se vuelva mds
comun a finales de este siglo, serd critico el monitoreo
del funcionamiento de estos nuevos ecosistemas y su
capacidad de prestar los servicios de los que depende
la sociedad (véanse los Capitulos 11 y 21).

2. Proteger un conjunto representativo de sistemas
ecoldgicos: “todos los ambientes deben estar repre-
sentados en los sistemas de reserva regional, y diferen-
tes arquitecturas paisajisticas, en lo que respecta a las
distribuciones de parches y conexién de los hébitats,
deberian estar representadas en los paisajes regionales
que estén dentro y fuera de reservas” (Steffen ez al.,
2009, p. 150) (véanse los Capitulos 13 y 27).

3. Eliminar o minimizar los factores de estrés existentes:
“[Con] atencidn especial a los que pueden beneficia-
rse del cambio climdtico” (Steffen ez /., 2009, p. 150)
(véase el Capitulo 16).

4. Gestionar una conectividad adecuada de especies,
paisajes terrestres, paisajes marinos y procesos ecosis-
témicos: “este principio implica la necesidad de revertir
la tendencia a la simplicidad y la eficiencia (pérdida de
diversidad) en los paisajes terrestres y en la zona cos-
tera, y construir paisajes terrestres y ecosistemas con
mayor complejidad, redundancia y resiliencia” (Steffen
et al., 2009, p. 151) (véase el Capitulo 27).

5. Es posible que se necesite una ingenieria ecoldgica
para ayudar a la transformacion de algunas comuni-
dades en el contexto del cambio climdtico: “[Habr4]
casos donde un enfoque pasivo de ‘permitir que la
naturaleza se adapte’ puede y debe potenciarse con
medidas més proactivas para conservar la biodivers-

idad” (Steffen ez al., 2009, p. 151).

Conclusion

En este capitulo hemos brindado una visién global de asun-
tos criticos para los administradores de dreas protegidas
desde una perspectiva de gestién del patrimonio natural.
Enfatizamos que la Tierra es una maravilla de la naturaleza,
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El mielero de Nueva Holanda (Phylidonyris novaehollandiae) es un visitante frecuente, bienvenido en muchas
casas y jardines del sur de Australia. Es una de las 898 especies de aves registradas en Australia y es nativa
de habitats que incluyen bosques, riveras de arroyos, matorrales costeros y brezales. Aqui se ve con una de
sus fuentes favoritas de néctar, la flor de una planta nativa del género Grevillea, de la familia Proteaceae, un
vestigio de Gondwana (Gondwana es el antiguo stper continente que incluia la Antartida, Australia, Africa,
India y Sudamérica). Algunos pajaros australianos muestran una evolucion convergente con las especies de
otras partes; por ejemplo, los mieleros se asemejan a las nectarinas del hemisferio norte

Fuente: Graeme L. Worboys

pero de un tamafo finito. La litosfera que ocupamos, la at-
mdsfera que respiramos y la biosfera y formas de vida con
las que compartimos la Tierra son finitas. Determinamos
que nuestro planeta también es un lugar dindmico, con
procesos geoldgicos que cambian constantemente la natu-
raleza de su geodiversidad, y cémo la vida primigenia en la
Tierra ayudd a crear las condiciones atmosféricas adecuadas
para los organismos presentes en la actualidad. Describimos
cdmo esto, a su vez, a través de respuestas evolutivas, cul-
miné en un mundo natural rico y biodiverso. Presentamos
esta diversidad y describimos los principales tipos de ecosis-
temas en la Tierra.

También presentamos cémo los sistemas de soporte a
la vida de la Tierra han sido afectados por la actividad
humana y el subsiguiente cambio climdtico. Reflexio-
namos sobre lo que esto significa para los administra-
dores de dreas protegidas en el siglo XXI, y cudles son
los desafios de trabajar en un mundo natural dindmico
que ha sufrido el impacto de los humanos. En efecto,
presentamos la naturaleza, el alcance, la complejidad

y la magnitud del desafio que tienen los administra-
dores de dreas protegidas de todo el mundo respecto
a su papel de ayudar a conservar la vida y los otros
tesoros naturales de la Tierra. También mencionamos
la base de otros capitulos de este libro que examinan
con mayor detalle aspectos particulares de la profesién
de gestién de dreas protegidas.
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Introduccion

Los més de siete mil millones de personas de la Tierra y
sus antepasados hemos dejado, y continuamos dejando,
un rico legado de creencias, actividades y valores cultu-
rales. Este patrimonio cultural colectivo se remonta a
cientos de miles de afios y toma muchas formas; desde un
antiguo utensilio de piedra hasta los restos de una ciudad,
e incluso una cancién. Esto tiene resonancia en todas las
escalas, desde lo intensamente personal, hasta el centro de
una identidad nacional, e incluso un icono internacional.

La existencia de dreas protegidas es un legado cultural en
si mismo. La declaratoria, en los Estados Unidos de Amé-
rica, del Parque Nacional Yellowstone en 1872 formalizé
el reconocimiento de las 4reas protegidas; sin embargo,
durante miles de afios antes de esto los seres humanos pro-
tegian lugares naturales de alto valor cultural. Aunque no
eran identificados conscientemente por lo que la ciencia
de Occidente llama su “biodiversidad”, estos lugares an-
cestrales demuestran que las 4reas protegidas no son un
sello distintivo de la sociedad moderna y de los esquemas
gubernamentales complejos.

Con frecuencia, las dreas protegidas encapsulan el patri-
monio cultural, el cual puede abarcar evidencias tangibles
del empeno humano en el pasado, el patrimonio inma-
terial embebido dentro del paisaje natural o las practicas
culturales de las personas que habitan las 4reas protegidas.
Esto no es sorprendente dado que la historia de los hu-
manos modernos relata una relacién diversa y compleja
con el medio ambiente natural, que va desde la conexién
espiritual profunda hasta la destruccién total. Serifa practi-
camente imposible que un drea protegida no incluya fené-
menos derivados de la cultura.

La relacién entre las dreas protegidas, el patrimonio cultu-
ral dentro de ellas y los pueblos a las que pertenecen ha te-
nido una historia larga y a veces conflictiva, con regimenes
tempranos de gestion que daban escaso reconocimiento
al patrimonio cultural, y en ocasiones desfavorecian o
despojaban a las comunidades locales en su busqueda de
salvar la naturaleza. Los movimientos globales para lograr
los derechos y la justicia social para los pueblos indigenas
y las comunidades locales ampliaron el significado del pa-
trimonio cultural al reconocer los vinculos culturales no
siempre evidentes entre los seres humanos y la naturaleza.

Este capitulo tiene como objetivo orientar e inspirar a
un administrador de tierras en su bisqueda para gestio-
nar profesionalmente todas las manifestaciones del patri-
monio cultural dentro de un contexto de drea protegida.
El capitulo comienza con la evolucién humana y una
breve historia de las interacciones de los seres humanos
con el paisaje. En la siguiente seccién se analiza la histo-

4. Patrimonio cultural de la Tierra

ria de las ideas sobre el patrimonio cultural, seguida de la
exploracién de la diversidad del patrimonio cultural que
se encuentra en las dreas protegidas. El material sobre “la
naturaleza como patrimonio cultural” pone al descubierto
las complejidades del patrimonio inmaterial en relacién
con el lugar. El concepto de “paisajes intrincados” se pre-
senta como una forma de entender que el patrimonio
natural y cultural es un sistema integrado y una base para
la gestion holistica. Se presenta el concepto y la practica de
la gestién del patrimonio cultural, y en la seccién final se
examina si los sistemas de dreas protegidas son eficaces o
no para proteger el patrimonio cultural.

Una breve historia de los
seres humanos en la Tierra:
la larga vision del cambio
cultural y la diversidad

Sin los seres humanos no hay cultura y por lo tanto no hay
patrimonio cultural, asi que comenzaremos con una breve
resefia de la historia de los seres humanos modernos en la
Tierra. Esta seccidn se basa en la investigacion cientifica
para explicar el origen y la evolucién de los seres huma-
nos modernos. No obstante, reconocemos y respetamos
la diversidad de formas en que las diferentes culturas y re-
ligiones explican la formacién del mundo biofisico y de
los seres humanos que lo habitan, incluidas las creencias
principales y las cosmologfas indigenas.

Fuera de Africa

Desde una perspectiva cientifica, el entorno natural de la
Tierra ha evolucionado durante casi cinco mil millones de
afios. Sus ecosistemas carecieron de seres humanos durante
la mayor parte de su existencia. Los primeros hominidos
aparecieron hace solo seis millones de afios, con evidencias
paleoantropoldgicas, arqueoldgicas y genéticas que apun-
tan fuertemente a Africa como el principal centro para
los origenes de los seres humanos tanto antiguos como
modernos, aunque las nuevas tecnologias y descubrimien-
tos desaffan constantemente las teorfas de los origenes de
nuestra especie. Varias especies de hominidos aparecieron
sucesivamente y se entrecruzaron o fueron reemplazadas
hasta que aparecieron los humanos anatémicamente mo-
dernos y comenzaron a desplazarse desde el este de Africa

de cuarentaicinco mil a sesenta mil afios atrds (Henn et
al., 2012).

Desde Africa, las poblaciones humanas se expandieron
rdpidamente, desplegdndose para colonizar primero
Eurasia, luego Australasia y eventualmente cruzaron
el Estrecho de Bering hacia las Américas (Figura 4.1).
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Las islas del Pacifico ocednico fueron los tltimos lugares
de la Tierra en ser colonizados, durante los grandes via-
jes maritimos de los pueblos de lengua austronésica que
comenzaron hace unos cuatro mil afos y terminaron con
el asentamiento polinesio de Nueva Zelanda y la remota
y enigmdtica Rapa Nui (Isla de Pascua) (Bellwood, 1978;
Fischer, 2005).

Comienzos ancestrales

La historia humana se ha ocupado en gran medida de los
alimentos; su produccién, adquisicién, almacenamiento,
procesamiento y distribucién (Heiser, 1973). Los seres
humanos han sido cazadores y recolectores durante la
mayor parte de su historia, de manera que han dependido
directamente de la naturaleza como fuente de todos los
alimentos. Las economias de los cazadores-recolectores se
basaban en la disponibilidad estacional de recursos vege-
tales y animales necesarios para la alimentacién, la medi-
cina, el refugio, la actividad ceremonial y la fabricacién de
herramientas. Estos individuos vivian en extensos grupos
familiares némadas, a menudo con sistemas complejos de
propiedad de la tierra y relaciones de parentesco, pero con
pocas posesiones materiales. Su relacidon con la naturaleza
era cercana y estaba basada en creencias espirituales y ani-
mistas. La supervivencia dependfa de un conocimiento
intimo del mundo natural y de su manipulacién, enten-
dido este mundo a través de una lente cosmoldgica. Las
adaptaciones localizadas llevaron a distintos tipos mor-
folégicos, tecnologias, tradiciones culturales y lenguas, y
hace alrededor de once mil afios las poblaciones de caza-
dores-recolectores se habfan diseminado a lo largo y ancho
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de la Tierra. Esta, la era mds larga de la historia humana,
conocida como la Edad de Piedra o Paleolitico, dejé un
rico registro arqueolégico.

La agricultura y después

El surgimiento y la expansion de la agricultura fueron los
siguientes grandes acontecimientos de la historia de la
humanidad, a menudo denominados “revolucién neoli-
tica’, aunque en realidad se trataba de un proceso gradual
en el que los seres humanos modificaban activamente los
ecosistemas locales y manipulaban comunidades bidticas
mucho antes de la manifestacién de indicadores morfo-
l6gicos de la domesticacién de plantas y animales (Zeder,
2011). Comenzando con las evidencias de domesticacién
de los cultivos en el Cercano Oriente cerca de once mil
quinientos afios atrds (Zeder, 2011), los sistemas agricolas
surgieron de forma independiente en la mayorfa de los con-
tinentes y luego se extendieron a regiones adyacentes (Ellis
etal., 2013). Atn se debate sobre los factores determinantes
que llevaron a que los seres humanos pasaran de la cazay la
recoleccién a la agricultura, pero es probable que haya sido
la presién de la poblacién y el cambio climdtico. El control
del agua y del riego también fue significativo, ya que ambos
son esenciales para el crecimiento de cultivos en las monta-
fias dridas de los valles del Tigris y el Eufrates en el Medio
Oriente (Heiser, 1973).

La agricultura permitié mayores densidades poblacionales,
una existencia mds sedentaria y viviendas permanentes. Los
excedentes en la produccién de alimentos se almacenaban
para tiempos mds dificiles, y lo que es mds importante, po-
dfan dar soporte a las personas que no estaban directamente



Estudio de caso 4.1 Las marismas de Mesopotamia: el primer parque nacional de Irak

Las marismas mesopotamicas del sur de Irak fueron una
vez los terceros humedales mas grandes del mundo, con
una extension original de doce mil a quince mil kilémetros
cuadrados. Estas marismas eran un recurso vital a nivel
regional para los juncos, pesquerias y otros recursos
naturales, al igual que el hogar de los indigenas Arabes

de las Marismas o Ma’dan, quienes estan directamente
relacionados con la antigua Sumeria. Estas marismas son
importantes a nivel mundial por su gran numero de aves
migratorias e invernantes y son el habitat nativo de aves
endémicas y otras especies valiosas de la vida silvestre.

Los medios de subsistencia de los Arabes de las Ma-
rismas se vieron comprometidos por la construccion de

involucradas en la produccién de alimentos, lo que las de-
jaba libres para desarrollar habilidades especializadas, lo cual
llevé a la diversificacién social. Con el tiempo, las comu-
nidades se hicieron mds grandes, incorporaron cacicazgos
y una estratificacién social. Se desarrollaron sistemas mds
sofisticados para el almacenamiento de alimentos, la gana-
derfa y la manipulacién genética y estos, junto con las redes
comerciales y de intercambio, fomentaron asentamientos
mds grandes y cada vez mds permanentes.

Algunas aldeas se expandieron para formar ciudades; pri-
mero en Mesopotamia, en los valles del Tigris y el Eufrates,
donde los principales centros de Asiria, Sumeria y Babilo-
nia eran importantes ejes culturales, politicos y religiosos
del mundo antiguo, y més tarde a lo largo de otros rios
importantes como el Nilo, el Yangtsé y el Indo. La impor-
tancia cultural de muchos de estos primeros centros de la
civilizacion ha sido reconocida a través de los listados del
Patrimonio Mundial (véase el Estudio de caso 4.1).

Lentamente surgieron las grandes civilizaciones del
mundo: los Imperios Romano y Chino, al igual que lo
albores del Imperio Britdnico, lo cual dejé extensos vesti-
gios fisicos y un profundo efecto sobre el medio ambiente
y sobre la humanidad en un 4rea extensa; por ejemplo,
el cultivo intensivo en China y el Sudeste Asidtico, el pro-
fundo efecto del Imperio Romano en Africa en particular, y
el asentamiento europeo en el Nuevo Mundo.

Mecanizacion y Revolucion
Industrial

Un periodo de rédpido crecimiento en las poblaciones
humanas siguié a las agitaciones sociales y econémicas
provocadas por la Revolucién Industrial en Gran Bre-
tafia a finales del siglo XVIII . La mecanizacién, que dio
lugar a mejoras en la tecnologia agricola y aumentos en
la produccién de alimentos, se extendié por toda Europa

presas y el drenaje de los humedales durante el régimen
de Saddam Hussein, pero desde 2006 se han realizado

esfuerzos concertados para restaurar los flujos de agua
a las marismas. En 2013 el area fue declarada el primer

parque nacional de Irak.

Las marismas han estado en la lista tentativa del patri-
monio mundial desde 2003, tanto por sus valores natu-
rales como culturales. La creacion del parque nacional
no solo busca conservar los valores naturales, sino
también demostrar el papel critico de las marismas y los
estilos de vida de su pueblo Ma’dan en el desarrollo de
la civilizacion (UNESCO, 2014a).

y hacia Norteamérica (Szirmai, 2009). En 1850, la po-
blacién de la Tierra habia llegado a los mil doscientos
millones de personas.

A comienzos del siglo XXI, la mayoria de la poblacién
mundial sigue siendo de agricultores, y todavia existen
algunos grupos minoritarios de cazadores-recolectores y
pastores en estados-nacion. La urbanizacién, no obstante,
es rdpida. Hay paises ricos y paises desesperadamente po-
bres; sin embargo, sus ciudadanos han creado y siguen
creando un patrimonio cultural. Empero, si el patrimo-
nio cultural de una nacién es reconocido, valorado o
protegido depende de una multitud de factores politicos,
sociales y econémicos. Mds de siete mil millones de seres
humanos ocupamos ahora la mayor parte del planeta, con
la excepci6én de la congelada Antdrtida y las partes més
septentrionales del Artico. La poblacién continda expan-
diéndose a diferentes ritmos en todo el mundo, con un
pico previsto de 9100 millones para 2050.

Humanos, cultura y naturaleza

Influencias humanas sobre la
naturaleza

Desde el uso del fuego por los cazadores-recolectores miles
de afos atrds en la prehistoria de Australia hasta la cons-
truccion de la represa de las Tres Gargantas en el rio Yangtsé
en China, el legado humano ha sido y sigue siendo el de
la modificacién y el impacto ambiental. De hecho, a me-
nudo se considera que un entorno con cambios visibles es
un sello distintivo de la cultura. Los primeros exploradores
blancos y colonos australianos consideraron a los aborigenes
como salvajes incivilizados y sin cultura basindose en que
(lo que pensaron que era el caso) no habfa evidencias del
cultivo del suelo ni otros signos de modificacién ambiental
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(Mulvaney y Kamminga, 1999). Ahora sabemos que el ma-
nejo de incendios por parte de los aborigenes ha tenido pro-
fundos impactos en algunos ecosistemas australianos.

Los impactos ambientales de las sociedades de
cazadores-recolectores fueron benignos en comparacién
con el desarrollo agricola de alrededor de once mil
quinientos anos atrds. Como dice el gedgrafo Carl
Sauer (1952), la gente prosperé perturbando el orden
natural. Una revisién de la deforestacién preeuropea en
el Pacifico senalé que la agricultura de tala y quema era
responsable de la evolucién de los bosques climécicos
post-incendios, de las sabanas, de las tierras degradadas
y de la importante erosién en muchas islas del Pacifico
(Thaman y Clarke, 1993). Boyden (2004) ha acufiado el
término “biohistoria” —una perspectiva biolégica sobre la
cultura humana como una fuerza en la naturaleza— para
describir cdmo la cultura, a través del comportamiento
de la gente, afecta a otros seres humanos y a otros
sistemas vivientes. La documentacién y la comprensién
de la naturaleza del cambio ambiental es un campo de
estudio importante (Head, 2000).

La proteccion humana de la
naturaleza

La perturbacién del medio ambiente puede ser el sello dis-
tintivo del desarrollo humano, pero también lo es dejar
dreas sin esa perturbacién. Durante miles de afos, las co-
munidades indigenas y tribales preindustriales excluyeron
ciertos lugares y especies de manera temporal o permanente.
Profundamente arraigados en sus cosmologias y visiones del
mundo, tales mecanismos incluyen tétems, tabues y bos-
ques sagrados, a menudo con el concepto de que lo sagrado
justifica su proteccién.

Entre las poblaciones indigenas de Australia y Norteamé-
rica, el totemismo es parte del espectro mds amplio de “cui-
dar la tierra” para ayudar a conservar ciertas especies y su
hébitat por motivos religiosos y utilitarios. El &érmino to-
temismo se utiliza para describir la relacién tripartita entre
las personas, las especies y la tierra/mar (Rose 1996). Los
totems pueden representar un aspecto del mundo natural
y generar vinculos de parentesco entre las personas que se
identifican con uno en particular, y con el mundo natural.

Algunas especies de rapaces desempefan un papel cultural
significativo en muchas sociedades indigenas, quizds debido
a su posicién como depredador superior, gran tamafio y
magnifica apariencia. El 4guila calva norteamericana (Ha-
lineetus leucocephalus) es sagrada para algunas tribus nativas
americanas y el pigargo oriental (H. leucogaster) es totémico
en algunas comunidades aborigenes australianas y para al-
gunas personas (Baldwin, 2010).
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En todo el mundo atin existen sistemas de proteccion
localizados de las sociedades preindustriales, pero a fina-
les del siglo XIX se necesitaron mds esfuerzos naciona-
les concertados para salvar la naturaleza. El movimiento
de conservacién surgié en Gran Bretafia y los Estados
Unidos, y se extendié por todo el mundo occidental. Este
proceso fue y es un componente fundamental y tangible
de la cultura y del patrimonio de la sociedad moderna, el
cual opera a nivel global y nacional a través de declaracio-
nes formales, y también a nivel local.

La larga y compleja historia de los seres humanos en la
Tierra ha producido un rico legado de fenémenos in-
materiales y materiales descritos cominmente como
“patrimonio cultural”. Pero existian y atn existen des-
igualdades en su reconocimiento debido a legados
histéricos, ignorancia, geopolitica y muchos otros facto-
res socioculturales. Por ejemplo, a veces se oculta el patri-
monio cultural del genocidio, o se ignora el de un grupo
étnico marginado. Lo que es y lo que no es patrimonio
cultural tiene su propia historia, lo cual ha sido objeto de
debate durante muchas décadas.

La siguiente seccidn revisa el significado del patrimonio cul-
tural y el desarrollo de ideas en torno a su construccion,
como un concepto y como una realidad.

Definicion y comprension del
patrimonio cultural: una breve
historia de las ideas sobre el
patrimonio cultural

Si bien la mayoria de nosotros tiene alguna idea de lo que es
el patrimonio cultural, se trata de un concepto resbaladizo.
Un libro que lefa mientras investigaba para este capitulo
afirmaba que “el patrimonio es omnipresente” (Harrison,
2013, p. 3), mientras que otro opinaba que “no hay tal cosa
como el patrimonio” (Smith, 2006, p. 11). Y otro dijo que
el patrimonio significa “cualquier cosa que quieras” (Davi-
son, 2008, p. 33). Muchas lenguas indigenas no tienen una
palabra para el patrimonio como tal. Tal diversidad respecto
al entendimiento es un reto para cualquier administrador
de un drea protegida. Los dos componentes del patrimonio
cultural son “cultura” y “patrimonio”, aunque los términos
se usan a menudo de manera intercambiable.

Cultura

La cultura denota una unidad de conceptos; un conjunto
de representaciones, significados y valores compartidos y
asociados con cualquier sociedad o un grupo discreto den-
tro de una sociedad. Esto sugiere una unidad que sirve
para estructurar el pensamiento y el comportamiento



humano y poner orden en la sociabilidad (Helliwell y Hin-
dess, 1999). El gedgrafo Carl Sauer (1952) se refiri6 a la
cultura en términos simples: como una forma de vida. Ya
en 1871, en su influyente publicacién Cultura primitiva,
el antropélogo inglés E. D. Tylor definié la cultura como
“aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las
creencias, el arte, la moral, la ley, la costumbre y cualquier
otra capacidad y hdbito adquirido por el hombre como
miembro de la sociedad” (Seymour-Smith, 1986, p. 60).

Patrimonio

Al igual que la “cultura’, el término “patrimonio” es com-
plejo y tiene multiples capas (Davis, 2007). Este surge
de la preocupacién por la pérdida de construcciones y
monumentos durante la guerra y los desastres naturales
(Smith, 20006). Los significados originales del patrimonio
se extrajeron de viejas ideas de la herencia: el transferir una
propiedad a la siguiente generacién (Davison, 2008). Este
término también se refiere a la memoria, la reflexién y la
transmisién de la cultura (Davis, 2007). Por lo tanto, el
patrimonio estd embebido en el “pasado” y la “antigiie-
dad”, pero ya es algo que se preserva para la posteridad;
su marco de referencia es tanto el futuro como el pasado
(Davison, 2008). Lowenthal (2005) sostiene que cada ge-
neracién de seres humanos recibe legados comunales de
dos fuentes: el ambiente natural y las creaciones de los
seres humanos. Muchos discursos de conservacién del
patrimonio contienen declaraciones tales como “las cosas
que queremos mantener”, incluido tanto el patrimonio
natural como el cultural.

No obstante, el término “patrimonio” se utiliza a menudo
para referirse solamente al patrimonio cultural, con el pa-
trimonio natural perteneciente a un paradigma diferente,
tal como se refleja en el formato de este libro. Mds ade-
lante en el capitulo exploraremos cémo el término “paisaje
cultural” actia como un concepto unificador para el patri-
monio natural y cultural, y evita la necesidad de crear una
dicotomia entre los dos.

Patrimonio cultural

Entonces, ;qué es el patrimonio cultural? Aunque el pa-
trimonio tuvo sus comienzos en la Europa del siglo XIX
(Smith, 2006), el uso del pasado para construir ideas de
identidad individual y grupal ha sido parte de la condicién
humana por mucho més tiempo. Harvey (2010) sefiala
que el patrimonio siempre ha estado con nosotros y que
cada sociedad tiene una relacién con su pasado, incluso
aquellos que han optado por ignorarlo.

Una definicién universal del patrimonio cultural surgié
después de la Segunda Guerra Mundial en el contexto

4. Patrimonio cultural de la Tierra

de reconocer la necesidad de proteger los monumentos
como parte de la identidad nacional (Lennon, 2006).
Desde entonces, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UN Educa-
tional, Scientific and Cultural Organisation, UNESCO)
y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(International Council of Monuments and Sites, ICO-
MOS) definieron una terminologfa comun y el 4mbito
del patrimonio, lo cual surgi6 de la Carta de Venecia de

1964 (Ahmad, 20006).

Las definiciones tempranas del patrimonio cultural
eran eurocéntricas y, debido a la influencia de los arqui-
tectos en la arena global, se puso énfasis en el ambiente
construido (Ahmad, 2006). En medio de los grandes
cambios sociales de los afios sesenta y setenta, las de-
mandas indigenas y tribales de derechos sobre su tierra
y su patrimonio llevaron a la comprensién de que las
definiciones exclufan y desautorizaban a sectores ente-
ros de la comunidad global. En 1992, la definicién de
la UNESCO se amplié para incluir paisajes culturales,
en reconocimiento a la larga historia de modificacién
del paisaje por parte de los seres humanos, y en 2003 se
modificé de nuevo para incluir el patrimonio inmaterial.
Esto ultimo es particularmente relevante para las socie-
dades cuyo patrimonio no se encuentra en edificaciones
sino en su conexién con el paisaje natural, corroborado
por las tradiciones orales transmitidas a lo largo de ge-
neraciones. Debido a que los significados y valores rela-
cionados con el patrimonio cultural estdn inmersos en
estos contextos sociales dindmicos y cambiantes, se ha
argumentado que el patrimonio cultural es un proceso
en si mismo (Smith, 2006).

A continuacién se presentan algunas definiciones utiles
del patrimonio cultural.

Monumentos, edificaciones, paisajes, artefactos
y objetos, asi como las tradiciones culturales, la
musica, el teatro y el dialecto, los cuales pueden
ser estéticamente agradables o feos, inseguros y
poco atractivos, y pueden ser materiales —como
lo son muchas de estas cosas— o inmateriales.
También pueden ser antiguos o recientes. Se trata
de lo que es valorado por la sociedad, por gru-

pos especificos dentro de esta y por individuos.
(Schofield, 2008, p. 19)

El patrimonio cultural es la forma en que en-
tendemos el mundo y los medios por los que
lo moldeamos. Este tiene sus raices en nuestras
identidades culturales y brinda una fuente de
sabidurfa y conocimiento para fortalecer las
politicas y précticas de desarrollo sostenible
(Bokova, 2012, p. ix).
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Gobernanza y gestion de areas protegidas

Cuadro 4.1 Investigacion del registro
arqueologico

La arqueologia es el estudio de los vestigios materiales
de la historia humana, desde la época de nuestros pri-
meros antepasados hasta ahora. En sus extremos mas
antiguos, la arqueologia se desdibuja con la paleontolo-
gia en el estudio de los restos fosiles de los progenitores
y los parientes de los primeros humanos.

En su extremo mas reciente, la arqueologia se mezcla
con campos como la historia, la geografia y la antropo-
logia. La disciplina tiene un enfoque altamente forense
de su campo de estudio y trabaja con muchas discipli-
nas diferentes no solo en las ciencias naturales, fisicas y
sociales, sino también en las humanidades, y asi logra el
maximo provecho de sus datos. La arqueologia puede
informarnos sobre toda la historia humana y brindar in-
formacioén detallada sobre los cambios a largo plazo en
los ambientes fisicos y biolégicos de la Tierra, ademas
de los cambios en el comportamiento humano.

A menudo, la investigacion arqueolodgica implica la
excavacion sistematica y controlada de la evidencia
fisica que existe debajo de la tierra, tal como se ha
visto en la popular serie de la BBC, Time Team.

El concepto moderno del patrimonio cultural
abarca todos los signos que documentan las ac-
tividades humanas a lo largo del tiempo. Este
se relaciona con el entorno material construido
en un contexto ecoldgico y requiere la lectura
de capas de evidencia presentes en el ambiente.
También abarca el patrimonio inmaterial de la
cultura, como el idioma, la danza, la musica,
las costumbres populares y las habilidades arte-
sanales. A menudo, el patrimonio inmaterial se
asocia con determinadas localidades, lo cual da
significado e importancia a estos lugares (Len-
non, 2006, p. 448).

La inclusién de los paisajes culturales y el patrimonio
inmaterial en las definiciones del patrimonio cultural ha
tenido un impacto significativo en la forma en que se ges-
tionan las dreas protegidas. El patrimonio cultural ya no
se trata de un pasado desconectado; en cambio, este se
encuentra vinculado a una sociedad contempordnea que
quiere asegurar que su patrimonio sea adecuadamente ges-
tionado y que también contenga la informacién que le da
valor, lo cual da lugar a procesos participativos incluyentes
y a un mayor involucramiento de la comunidad.

Después de haber trazado el desarrollo del significado del

patrimonio cultural de muy limitado (monumentos) a
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muy amplio (material e inmaterial), ahora podemos ex-
plorar las diversas expresiones del patrimonio cultural, con
énfasis en el patrimonio cultural de las 4dreas protegidas.

La diversidad del patrimonio
cultural

En esta seccidn, expertos reconocidos presentan una ima-
gen global del patrimonio cultural. Aunque clasificamos el
patrimonio cultural, reconocemos que las categorias son
algo artificiales, con una considerable superposicién —por
ejemplo, un paisaje cultural también puede ser un sitio
arqueoldgico—. Los “tipos” de patrimonio cultural se des-
criben en las siguientes secciones.

Patrimonio material: la
evidencia fisica

El patrimonio material puede verse y tocarse. Este puede ser
mueble o inmueble, y estar por encima o debajo del suelo o
en el agua. El patrimonio material incluye el entorno cons-
truido, como es el caso de los templos y monumentos, sitios
arqueoldgicos, material mueble y patrimonio subacudtico.
Esto incluye caracteristicas del entorno natural tales como
vistas, cascadas, afloramientos rocosos, montafas o un lugar
especifico de expresion cultural asociado con el patrimonio
inmaterial. Los paisajes culturales son un patrimonio mate-
rial ya que contienen modificaciones visibles en el paisaje,
que se derivan del esfuerzo humano.

Patrimonio arqueolégico

Los sitios arqueoldgicos son los restos fisicos de la actividad
humana en el pasado y se encuentran por todas partes alre-
dedor del mundo, sobre el suelo y debajo del agua. En un
sentido, todos los paisajes terrestres y muchos paisajes sub-
marinos son paisajes arqueolégicos —aquellos que contienen
evidencias de la actividad humana en el pasado y pudieron
ser moldeados por ella—. La arqueologia es el estudio de
estos restos (Cuadro 4.1).

Ejemplos de patrimonio arqueolégico

Existe una gran diversidad de patrimonio arqueoldgico,
incluido el que se encuentra dentro o es la base de las dreas
protegidas, como:

* Campamentos, herramientas de piedra y restos de
comida de cazadores ancestrales, como los que se en-
cuentran en el Parque Nacional Uluru-Kata Tjuta en
el interior remoto de Australia, o el Parque Nacional
Man en las selvas de Perd, y también los que yacen



Estudio de caso 4.2 Patrimonio arqueoldgico en las areas protegidas de Sudafrica

Muchas de las areas protegidas de Sudafrica contienen
sitios arqueolégicos de inmensa importancia, algunos de
los cuales son patrimonio mundial como el sitio de patri-
monio mundial uKhahlamba-Drakensberg en el Parque
Drakensberg al este de Sudafrica, el cual contiene cerca
de treintaicinco mil pinturas en salientes rocosas he-
chas por los San (bosquimanos) (Verlag Wolfgang Kunth
GmbH y Co., 2010).

El Parque Nacional Mapungubwe (antes Parque Nacional
Vhembe Dongola) abarca el paisaje cultural de Mapun-
gubwe, sede de un poderoso reino desde el afio 900 d.
C. y objeto de investigaciones arqueoldgicas desde 1933
(Kuman et al., 2005). Entre los hallazgos arqueolégicos

desprotegidos bajo la autopista M25 alrededor de Lon-
dres y entre los arrozales del norte de Japén.

* Aldeas enteras de edificaciones bajo tierra, como el
antiguo asentamiento agricola de ocho mil afios de an-
tigliedad de Cartalhdyiik en Turquia, el cual se encuen-
tra en la Lista del Patrimonio Mundial.

* El pauimonio mundial agrupa paisajes tan diferentes
como el antiguo sitio agricola de Kuk en las tierras altas
de Paptia Nueva Guinea, que darta del final de la dltima
edad de hielo, y los vifiedos medievales en Hungria.

* Los sitios de arte rupestre en la Lista del Patrimonio
Mundial, como los templos budistas pintados en las
cuevas de la Ruta de la Seda de Asia Central y las pin-
turas rupestres en las colinas de Tsodilo del desierto de
Kalahari en Botswana, o el arte aborigen en el Parque
Nacional Kakadu en Australia.

*  Los emplazamientos industriales de todos los tiempos,
desde las minas de oro romanas en el sitio patrimonio
mundial de Las Médulas en Espana, hasta las minas del
siglo XX como la Ciudad Minera de Sewell en Chile,
o la “ciudad bajo la ciudad” que se revela en muchos
pueblos y ciudades cada vez que se cava para hacer un
nuevo alcantarillado o tdnel ferroviario.

* Daisajes culturales en terrazas, como los extensos jardi-
nes prehistéricos de taro y iame en Nueva Caledonia,
al igual que lugares patrimonio mundial como las te-
rrazas de arroz de Filipinas y los canales de Venecia y
Amsterdam.

* Los restos sobrevivientes de cualquier balsa, canoa,
barco, embarcacién y submarino que se haya hundido
en alguna parte.

El patrimonio arqueoldgico incluye todos los restos
fisicos de la historia humana, y aunque esto evoca im4-
genes de las pirdmides de Egipto, Machu Picchu en
Perd o tumbas imperiales chinas llenas de Guerreros
de Terracota de tamafio natural, también incluye restos

mas significativos se encuentran las ruinas de centros ur-
banos y una rica cultura material basada en el oro. Estos
hallazgos brindan evidencias de la forja temprana del oro
en el sur de Africa y de la gran riqueza y diferenciacion
social de la gente de Mapungubwe. Lo mas espectacular
de estos hallazgos es un rinoceronte de lamina de oro
moldeado sobre lo que probablemente era un nicleo
blando de madera esculpida (UNESCO, 2014b).

En el Parque Nacional de las Cataratas Augrabies, hay
numerosos mojones de piedra y tumbas que datan de
hace veintiddés mil afios, y el parque se centra cada vez
mas en el patrimonio cultural del pueblo Nama (Depart-
ment of Environmental Affairs and Tourism, 2003).

Un equipo internacional de arquedlogos en
trabajos de excavacion durante la estacion de
campo de 2012 en Catalhodyuk, Turquia

Fuente: S. Feary

fosiles de especies ancestrales remotas en Africa y Asia, al
igual que el arte, los enterramientos, las ruinas de casas y
otras estructuras, las chimeneas, los restos de alimentos
(por ejemplo, huesos, escamas, semillas, conchas mari-
nas) y los restos industriales y de artesanias (por ejemplo,
huesos, conchas, piedras, herramientas de madera y de
metal, armas, utensilios domésticos y adornos, cerdmica
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Estudio de caso 4.3 Patrimonio arqueoldgico en las areas protegidas de Australia

Muchas de las areas protegidas de Australia contienen
sitios arqueoldgicos pre-europeos, al igual que sitios
“histéricos” mas recientes. Algunos de estos sitios, como
los aquellos de los aborigenes en la Lista del Patrimonio
Mundial, la Isla Fraser o la Gran Barrera de Coral, se
encuentran en areas protegidas creadas por sus valores
“naturales”, mientras que, en otros, como los bienes

del patrimonio mundial en el sudoeste de Tasmania y
Kakadu, el patrimonio aborigen fue el principal motivo de
la declaracion.

Protegido como un sitio mixto de patrimonio mundial
por sus lugares arqueoldgicos y valores geoldgicos

Perfil de una gopura (edificio de entrada) en la
pared exterior que encierra Ta Prohm, Angkor,
Camboya

Fuente: S. Palu

decorativa y funcional, vidrio y pléstico, y los escombros
creados en la fabricacién de todas estas cosas) dejados
en y alrededor de los hogares, lugares sagrados y sitios
de trabajo y ocio de todas las personas que alguna vez
vivieron (Estudios de caso 4.2 y 4.3).

Reconocimiento del patrimonio
arqueologico

Algunas veces, el reconocimiento oficial y la proteccidn
del patrimonio arqueoldgico —como parte de la herencia
de la humanidad relacionada con su pasado— han estado
limitados por la falta de apreciacién del tiempo remoto:
la perspectiva a muy largo plazo de la historia humana.
Un buen ejemplo es la “ciudad debajo de la ciudad” que
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naturales esta el Parque Nacional de los Lagos Willandra
en el suroeste de Nueva Gales del Sur. Este parque
nacional incluye el dramatico Lago Mungo que, aunque
seco desde hace mucho, cuenta con una duna vasta

y erosionada conocida como los Muros de China, la

cual contiene antiguos entierros humanos que datan de
cuarenta mil a cincuenta mil anos, junto con muchos
otros signos de la actividad humana en el pasado (Bowler
et al., 1970). Una serie de huellas humanas preservadas
se ha datado en dos mil ahos (Webb et al., 2006). El area
de los Lagos Willandra también incluye muchos sitios del
patrimonio arqueoldgico que datan del periodo histérico
después de la colonizacién europea.

sobrevive en casi todas las zonas urbanas modernas. Una
gran cantidad de dinero y esfuerzo se destinan a la pro-
teccién del patrimonio arquitecténico sobre el suelo; sin
embargo, es frecuente que las ruinas de aldeas, pueblos y
ciudades que yacen debajo de tales monumentos arquitec-
ténicos y dan testimonio de la historia detrds del patrimo-
nio sobre el suelo reciban menos atencién. Es importante
que estas ruinas sean entendidas y preservadas, ya que
nos pueden decir cé6mo, cudndo y por qué las ciudades
modernas emergieron en la manera que lo hicieron, y asi
pueden ayudarnos a entender por qué las cosas son como
son hoy en dia.

Otro caso importante es “la arqueologia en la natura-
leza silvestre”. La mayor parte del registro arqueolédgico
del mundo es modesto y apenas perceptible; de hecho,
los monumentos considerables son raros, aunque atrai-
gan la mayorfa de la atencién. Existen vastas extensiones
de la Tierra que solo los que tienen un ojo entrenado
saben que contienen evidencias fisicas de la actividad hu-
mana en el pasado, y que la mayoria de la gente ve como
desprovistas de actividad humana; asi por ejemplo,
el cambio en los patrones de vegetacién por la quema
deliberada a largo plazo, o el cambio de los regimenes
hidrolégicos mediante pricticas de manejo del agua a
largo plazo. La falta de reconocimiento de las evidencias
arqueoldgicas sutiles para los periodos inmensamente
largos de ocupacidén y uso por los seres humanos con-
tribuyé a que los primeros enfoques de conservacién ne-
garan la historia de las personas que viven o vivieron en
dreas propuestas como dreas protegidas.

Organismos internacionales como el ICOMOS, cuentan
con grupos de trabajo especializados, como el Comité
Cientifico Internacional para la Gestién del Patrimonio
Arqueoldgico (International Scientific Committee for
Archacological Heritage Managemen, ICAHM), cuyo
objetivo es promover el reconocimiento del patrimonio
arqueoldgico en todas sus manifestaciones. Estas entida-
des estdn comenzando a trabajar en estrecha colaboracién



Mummarley Homestead, Parque Nacional Kakadu,
Australia
Fuente: Duncan Marshall

con la UICN para desarrollar enfoques mds integrados
del patrimonio cultural y natural. Esto es particularmente
relevante cuando la historia y el patrimonio de los pro-
pietarios locales consisten en restos arqueoldgicos poco
llamativos que podrian pasar desapercibidos por los toma-
dores de decisiones.

Los impresionantes sitios monumentales también pue-
den abrumar el resto de la arqueologfa en la zona. Un
buen ejemplo es el Parque Arqueoldgico de Angkor, un
Patrimonio Mundial bien conocido en Camboya. Los
problemas de preservar tales lugares tanto del deterioro
natural como del impacto del interés turistico intenso son
complejos y costosos de mitigar, y pueden hacerse més difi-
ciles con el descubrimiento continuo de restos monumen-
tales en dreas circundantes. En tales casos es comprensible
que haya menos énfasis en los restos no monumentales
(arqueoldgicos) que se encuentran cerca y debajo de estos
lugares. No es desconocido que las conexiones de la pobla-
ci6n local con los sitios principales sean refutadas, incluso
cuando las evidencias no monumentales demuestran que es
probable que las personas en cuestién siempre hayan vivido
en la zona e incluso hayan contribuido con la construccién
del monumento como obreros o proveedores de alimentos
y otros bienes y servicios para los trabajadores. Esta des-
conexién que se declara entre las poblaciones modernas
y el registro arqueoldgico monumental local puede crear
fricciones y generar una gran resistencia local en contra los
esfuerzos de gestién del patrimonio arqueolégico.

Patrimonio construido

Quizds los tipos de patrimonio cultural mds obvios fisi-
camente que se encuentran en las dreas protegidas sean
edificaciones u otras estructuras que reflejan actividades
humanas anteriores o que contintan. La gama de edifi-
caciones y otras estructuras que pueden encontrarse en las
dreas protegidas es muy amplia, e incluye las asociadas con:

Old Faithful Inn en el Parque Nacional Yellowstone
Fuente: Jim Peaco, Wikimedia Commons

e Actividades residenciales como cabafas, casas mds
extensas, albergues y hoteles.

e Actividades religiosas como santuarios, templos e
iglesias.

e Actividades conmemorativas tales como estructuras
individuales y cementerios.

e Actividades militares, incluidas las fortificaciones.

° Minerfa y otras industrias extractivas, incluidos
castilletes, casas de motor, molinos, talleres, oficinas,
represas, canales, tanques, ferrocarriles y carreteras.

* Una serie de industrias, desde la fabricacién de
automdviles hasta la cinematografia.

e Actividades tales

de esquilado, corrales, cercas y cobertizos de
almacenamiento.

campesinas como  cobertizos

e Actividades forestales como casas de motor, molinos,
talleres, oficinas, canales, equipos de transporte de
troncos y ferrocarriles.

* Actividades cientificas que incluyen observatorios,
telescopios, antenas, oficinas y talleres.

* Actividades de topografia
trigonométricas o mojones.

como  estaciones

e Transporte como carreteras, ferrocarriles, cunetas,
muros de contencién y puentes.

*  Turismo, incluidos albergues y hoteles.
*  Pricticas del pasado para el manejo de dreas protegidas.

Estas actividades pueden tener una gran antigiiedad,
como aquellas asociadas al centro ceremonial con
templos, palacios y plazas publicas de la civilizacién
maya del siglo VI a. C., ahora en el Parque Nacional
de Tikal en Guatemala (Estudio de caso 4.4). Por otro
lado, tales actividades pueden ser de origen relativa-
mente reciente. Asi por ejemplo, el Parque Nacional
Lushan, en China, el cual tiene una rica variedad de
patrimonio cultural que incluye villas construidas por
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Estudio de caso 4.4 Parque Nacional Tikal, Guatemala

Este pargue es una de las reservas mas importantes de
Guatemala por su interés arqueoldgico y bioecoldgico.
Los rios, lagos, pantanos y sabanas inundables son
importantes para la biodiversidad y para las aves migra-
torias. La reserva contiene la mayor area de selva tropical
en Guatemala y Centroamérica, con una amplia gama de
habitats naturales no intervenidos. Una gran area de la
reserva todavia comprende densos bosques latifoliados
con mas de trescientas especies de arboles comercial-
mente Utiles.

En el corazén de la selva se encuentra uno de los princi-
pales lugares de la civilizacién maya. El centro ceremonial
contiene templos y palacios, al igual que plazas publicas
con acceso por rampas. En el campo circundante tam-
bién pueden encontrarse ruinas de viviendas dispersas.

Estructuras mayas en el Parque Nacional Tikal
Fuente: Magnus Manske, Wikimedia Commons

visitantes chinos y extranjeros a finales del siglo XIX
y XX, cuando el 4rea se convirtié en un centro tu-
ristico popular y fue, durante los afos 1930 y 1940,
la capital de verano oficial de la Republica de China.
Las actividades que han resultado en edificaciones o es-
tructuras, o que estdn asociadas con ellas, pueden con-
tinuar o haber terminado hace mucho tiempo.

Las edificaciones o estructuras pueden estar aisladas, y
pueden ser componentes individuales o hacer parte de
un complejo. Por ejemplo, el Parque Nacional de Hor-
tobdgy - La puszta en Hungria incluye como estructura
tnica el Puente de los Nueve Arcos, que es el puente
de piedra mds largo del pais. En algunos casos, el com-
plejo puede ser un asentamiento o ciudad ubicada
dentro del drea protegida. En otros casos, las edificacio-
nes o estructuras pueden ser parte de un paisaje cultural
o estar fuertemente relacionadas con caracteristicas na-
turales particulares. El patrimonio mundial cultural y
natural conocido como los Acantilados de Bandiagara,
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La ciudad en ruinas refleja la evolucion de la sociedad
maya, desde la caza-recoleccién hasta las granjas y la
agricultura. Este pueblo desarrollé una elaborada cultura
religiosa, artistica y cientifica que finalmente se derrum-
bo a finales del siglo IX, pero en su apogeo, entre 700 y
800 d. C., la ciudad tenia una poblacién de noventa mil
indigenas mayas, con mas de tres mil edificios separados
que datan del 600 a. C. al 900 d. C., incluidos templos,
residencias y monumentos religiosos a menudo muy
decorados con inscripciones jeroglificas y tumbas. Las
excavaciones arqueoldgicas han encontrado eviden-

cias de algodon, tabaco, frijoles, calabazas, pimientos y
muchas frutas de origen precolombino, lo que demuestra
la importancia de la domesticacion de las plantas para la
cultura maya (UNESCO, 2014c).

en Mali, contiene 289 aldeas y es un vasto paisaje cul-
tural donde las comunidades locales se han desarrollado
durante siglos en estrecha relacién con las excepcionales
caracteristicas geoldgicas y medioambientales como los
acantilados y las mesetas de arenisca.

Como las edificaciones y las estructuras se
vuelven parte de las areas protegidas

Las edificaciones o estructuras pueden ser parte de un
paisaje tradicional que ha estado bajo una gestién tradi-
cional durante siglos. En este contexto, pueden formar
parte de un entorno evolucionado orgdnicamente que
contiene valores de patrimonio natural y cultural y se
maneja de una manera integrada. Un ejemplo pueden
ser los monasterios construidos sobre impresionantes pi-
ndculos rocosos del siglo XI en Meteora, Grecia. En este
bien incluido en la Lista del Patrimonio Mundial, los
monasterios parecen surgir de la cima de gigantescos
pindculos, los cuales estaban imbuidos de significado
religioso, y los monasterios se ubicaban de esta manera
para brindar lugares de retiro, meditacién y proteccién.

En otros casos, las edificaciones o estructuras no estan
integradas con el medio ambiente, y en cierto sentido,
pueden ser incidentales al entorno natural en el que se
encuentran. El Parque Nacional Kakadu en Australia
contiene una serie de sitios de patrimonio cultural aso-
ciados con el uso pastoril temprano de la zona antes de
la creacién del parque, como Mummarley Homestead.
Este patrimonio cultural no estd relacionado con los va-
lores naturales de patrimonio mundial del parque, pero
coexiste con ellos.

La gestién del drea protegida en si misma también
puede resultar en edificaciones o estructuras que han
alcanzado valor de patrimonio. Un ejemplo es el Old
Faithful Inn en el Parque Nacional Yellowstone en los



Estados Unidos, el cual data de 1904 y es un hotel
para los visitantes del parque. El parque nacional fue
declarado en 1872.

Reconocimiento del patrimonio edificado

Suele ser dificil reconocer y comprender los valores patri-
moniales de edificaciones o estructuras en 4reas protegidas.
El foco inicial puede estar en el estado del drea protegida y
sus valores de patrimonio natural. Es posible que el patri-
monio cultural no sea una prioridad para la identificacién o
proteccién. En tales casos, la identificacién del patrimonio
cultural solo puede surgir con el desarrollo de practicas ho-
listicas de gestién del patrimonio, o quizds como resultado
de la presién de la comunidad.

En otros casos, el patrimonio cultural se reconoce como
parte integral del drea protegida, el cual debe identificarse
y protegerse junto con los valores de patrimonio natural
como parte de la gestién de todos los valores de patrimo-
nio en el 4rea protegida en cuestién. El Parque Nacional
de Sundarbans en la India alberga los bosques de man-
glares mds grandes del mundo y también un patrimonio
construido significativo, el cual incluye las ruinas de una
ciudad construida por la comunidad de comerciantes de
Chaand Sandagar alrededor del 200-300 d. C. Durante
el imperio Mogol de la India del siglo XVI, Raja Basand
Rai y su sobrino se refugiaron en la ciudad para escapar
de los ejércitos en avance del emperador Akbar. Erigie-
ron edificios que posteriormente cayeron a manos de
piratas portugueses, contrabandistas de sal y delincuen-
tes armados en el siglo XVII (UNESCO, 2014d).

¢Por qué son importantes las edificaciones y
las estructuras?

Como cualquier otra forma de herencia cultural, las edifica-
ciones o estructuras pueden tener valores importantes que
reflejan historias o temas de la historia humana que deben
ser reconocidos, comprendidos, respetados, apreciados e
interpretados. En algunos casos, las edificaciones o estruc-
turas son parte de tradiciones culturales que contindan,
y cuidar este patrimonio cultural hace parte de la protec-
cién del bienestar cultural de la comunidad asociada. Tal
caso es el ejemplo antes mencionado de los Acantilados de
Bandiagara, con sus centenares de aldeas. En otros casos, el
patrimonio cultural es una importante reliquia o evidencia
de la actividad en el pasado, y brinda un recordatorio tan-
gible de un aspecto significativo de la actividad humana.
La evidencia fisica de la civilizacién maya en el Parque Na-
cional Tikal es un buen ejemplo. Las edificaciones y las
estructuras también pueden ser importantes por otras ra-
zones, como su papel en actividades econémicas o sociales,
o en la agricultura, el transporte y el turismo. Pero estos no
son necesariamente valores de patrimonio.

4. Patrimonio cultural de la Tierra

Cuadro 4.2 Definicion del patrimonio
mueble

El patrimonio mueble se convirtié en una categoria
separada del bien o patrimonio cultural, con la si-
guiente definicion adoptada por la UNESCO en 1978:

[Se] entendera por “bienes culturales muebles”
todos los objetos muebles que sean expresion y tes-
timonio de la creacion humana o de la evolucion de
la naturaleza y que tengan valor e interés arqueoldgi-
co, histdrico, artistico, cientifico o técnico, incluidos
articulos en las siguientes categorias:

® Productos de la exploracion arqueolégica y las exca-
vaciones realizadas en el suelo y debajo del agua.

¢ Antigliedades como herramientas, ceramica, ins-
cripciones, monedas, sellos, joyas, armas y restos
funerarios, incluidas las momias.

® Elementos resultantes de la desarticulacion de
monumentos historicos.

e Material de interés antropoldgico y etnoldgico.

¢ Articulos relacionados con la historia, incluida la
historia de la ciencia y la tecnologia, asi como la
historia militar y social, al igual que aquéllos relacio-
nados con la vida de los pueblos y de los dirigentes
nacionales, pensadores, cientificos y artistas, y con
los acontecimientos de importancia nacional.

e Articulos de interés artistico, tales como: pinturas
y dibujos, producidos integramente a mano sobre
cualquier soporte y en cualquier material (excepto
disefios industriales y articulos manufacturados
decorados a mano); impresiones originales, carte-
les y fotografias que hayan servido como medios
para la creatividad original; montajes artisticos ori-
ginales y montajes en cualquier material; obras de
arte estatuario y esculturas en cualquier material;
trabajos de arte aplicado en materiales tales como
vidrio, ceramica, metal, madera, etc.

e Manuscritos e incunables, codices, libros, docu-
mentos o publicaciones de interés especial.

e Articulos de interés numismatico (medallas y mo-
nedas) y filatélico.

e Archivos, incluidos los registros textuales, los ma-
pas y otros materiales cartograficos, las fotogra-
fias, las peliculas cinematogréficas, las grabacio-
nes sonoras y los discos legibles por maquina.

e Articulos de mobiliario, tapices, alfombras, vesti-
dos e instrumentos musicales.

e Especimenes zooldgicos, botanicos y geoldgicos.
Fuente: Jokilehto, 2005, p. 27
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Estudio de caso 4.5 Proteccion de las practicas tradicionales de trashumancia

La regién de Laponia en Suecia, declarada patrimonio
mundial, es un extenso paisaje artico que abarca cuatro
parques nacionales y dos reservas de naturaleza. Es el
hogar del pueblo Saami o Lapdn, el Unico pueblo indige-
na formalmente reconocido de Escandinavia. Esta es la
zona mas extensa del mundo (y una de las ultimas) con
un estilo de vida ancestral basado en el movimiento es-

Conexion entre edificaciones/estructuras y
areas protegidas

Esta breve discusion sugiere muchas maneras en las cuales
las edificaciones y las estructuras pueden conectarse con las
dreas protegidas. Las conexiones pueden ser muy recien-
tes 0 muy antiguas, pueden ser muy limitadas o extensas
geograficamente, pueden haber evolucionado durante un
largo periodo como parte de un entorno orgdnicamente
evolucionado con relaciones i{ntimas, o pueden ser inci-
dentales y el estado del drea protegida en si mismo puede
haber generado la conexién.

De acuerdo con el significado histérico, la condicién
fisica de la estructura (desde la perspectiva de la seguri-
dad publica) y (a veces) la categoria de drea protegida,
las edificaciones y estructuras pueden ser reconocidas
y aceptadas como parte del patrimonio cultural del
drea protegida. Al contrario, las caracteristicas pueden
considerarse de poca o ninguna importancia cultural,
representar un peligro para la seguridad o, en algunos
casos, su presencia puede percibirse como incompatible
con los objetivos de conservacién de la naturaleza; asi
en dreas silvestres. Por ejemplo, en las primeras déca-
das del Servicio Nacional de Parques Nacionales y Vida
Silvestre de Nueva Gales del Sur, la presencia de caba-
fias de ganaderos de principios a mediados del siglo XX
en las zonas silvestres del Parque Nacional Kosciuszko
planteaba un problema de gestién debido a las dificul-
tades logisticas de realizar un mantenimiento regular en
tales dreas remotas. Durante un tiempo hubo una po-
litica de “administrar como si fuera una ruina’, lo que
significé no emprender ninguna actividad para conser-
var la edificacién y permitir la decadencia gradual, lo
que en Ultima instancia condujo a su eliminacién por

los riesgos de seguridad del publico.

Aunque “no hacer nada” es una opcién aceptable bajo
las directrices internacionales como las del ICOMOS,
en realidad es probable que sea inaceptable para los con-
servacionistas histdricos, y lo que es mds importante,
para los descendientes de las personas cuyas vidas esta-
ban profundamente arraigadas en el uso de la cabafia y
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tacional del ganado. Cada verano, los Saami llevan sus
enormes rebanos de renos hacia las montanas después
de pasar el invierno en los bosques de coniferas al este.
El area tiene un valor universal excepcional por su patri-
monio natural y ha estado ocupada continuamente por el
pueblo Saami durante siete mil afos.

1500 paintings seized
by Nazis found

A private stash of 1500 paintings seized by the
Nazis, including works by Pablo Picasso and Henri
Matisse, has been found in Germany. Customs
investigators found the missing art more thantwo
years ago in the dusty, rubbish-filled Munich apart-
ment of an 80-year-old man, but this was not
disclosed at the time, news magazine Focus repor-
ted. The Nazis seized vast hoards of fine art during
their 12 years in power and some of it remains
missing. While some items were destroyed in
bombingraids, it has always been suspected many
items arein private hands. Focus estimated the
stash was worth €1 billion ($1.45 billion). The art
once belonged to Jewish collectors, who were
forced to sellit for a pittance before the Holocaust,
or it was confiscated by Nazi censors from galler-
ies because it was allegedly “degenerate”. Under
German law, most art acquisitions made under
Nazi duress have to be reversed and the heirs of
the origine'\I owners can reclaim theart.

Figura 4.2 Retorno del patrimonio mueble robado
Mil quinientas pinturas incautadas por los nazis

En Alemania se encontrd una caleta privada de mil quinientas
pinturas que habian sido incautadas por los nazis, incluidas
obras de Pablo Picasso y Henri Matisse. Los investigadores
de aduanas encontraron el arte perdido hace mas de dos
anos en Munich, en un apartamento polvoriento y lleno de
basura de un hombre de ochenta anos. Pero esto no se
divulgé en ese momento, informo la revista Focus. Los nazis
se apoderaron de grandes tesoros de arte durante sus doce
anos en el poder y algunos de ellos siguen desaparecidos.
Mientras que algunos articulos fueron destruidos en
bombardeos, siempre se sospechd que muchos otros
estaban en manos privadas. Focus estimo que el lote podria
valer mil millones de euros (1450 millones de dolares). El
arte una vez pertenecio a los coleccionistas judios, quienes
se vieron obligados a venderlo por una miseria antes del
Holocausto, o fue confiscado por los censores nazis de
galerias porque supuestamente era “degenerado”. Segun
la ley alemana, la mayoria de las adquisiciones de arte
realizadas bajo el dominio nazi tienen que ser revertidas y
los herederos de los duefios originales pueden reclamarlas.
Fuente: Sydney Morning Herald, 5 de noviembre de 2013



Estudio de caso 4.6 Excavacion y exhibicion en museos: el “Mary Rose”

El “Mary Rose”, el prestigioso acorazado de Enrique VIII,
fue construido en Portsmouth, Inglaterra, en 1509. El

19 de julio de 1545 se hundio en batalla con una fuerza
invasora francesa en las aguas confinadas del Solent.
Las circunstancias del desastre no estan claras, aunque
el barco se inclind de manera inesperada y se hundié
rapidamente. De los setecientos hombres a bordo,
sobrevivieron menos de cuarenta (McKee, 1982). El nau-
fragio de la nave se acomodo rapidamente en el suave
lodo del Solent y el cieno se acumulé adentro. El casco
parcialmente intacto del Mary Rose, con sus preciosos
contenidos, permanecio relativamente inalterado hasta

1971, cuando comenzo la excavacion arqueologica
submarina mas grande alguna vez realizada en Gran
Bretana. El cieno que envolvié al Mary Rose protegio
muchos de los materiales organicos que suelen ser los
primeros en desaparecer. Se registraron y conservaron
miles de hallazgos, y tanto las estructuras internas como
los maderos que estaban sueltos fueron cuidadosamente
inspeccionados, desmantelados y almacenados para su
reconstruccion posterior. El 11 de octubre de 1982 se
levant6 el casco vacio para aplicarle una cera soluble de
polietilenglicol con el fin de preservarlo, y se construyd un
museo para albergar los objetos (Throckmorton, 1987).

Estudio de caso 4.7 Puerto de Cesarea, Parque Nacional de Cesarea, Israel

El antiguo puerto de Cesarea, el mas grande del Imperio
Romano, fue construido por el rey Herodes para honrar a
su patréon César Augusto, en el afo 10 a. C. Caesarea fue

el primer puerto artificial a gran escala de la historia y uno
de los puertos mas impresionantes de su época. Miles de
hombres fueron reclutados para construirlo a lo largo de
doce afios, entre ellos los buzos que descendian reteniendo
la respiracion o posiblemente con una campana de buceo.
Para construir el puerto, los ingenieros romanos inventa-
ron un tipo de cemento conocido como pozzolana, que

se compone del polvo volcanico depositado alrededor del
monte Vesubio mezclado con cal y escombros endurecidos
en agua. Este concreto hidraulico fue importado a Cesarea
y se utilizé para rellenar marcos de madera que luego eran
sumergidos en el agua para sentar los cimientos del puerto.

el paisaje circundante para el pastoreo. La investigacién
de la historia de tales construcciones en colaboracién
con las familias pertinentes puede afirmar la impor-
tancia cultural de tales lugares por su valor histérico y
social, y elevar su estatus por encima del de una ruina.
Este es el caso de Teddy’s Hut en el Parque Nacional
Kosciuszko (Higgins, 1988).

No obstante, este comenzo a hundirse poco después de la
terminacion, y hacia el siglo 6 d.C. era inutilizable.

Durante las Ultimas tres décadas el sitio ha sido excavado
por un equipo de la Universidad de Haifa y se ha convertido
en uno de los primeros museos submarinos del mundo.

El puerto sumergido fue declarado parque nacional en
1952 y es un destino popular para los buzos, quienes pue-
den recorrer los restos sefalizados del magnifico puerto,
incluido un naufragio romano, las ruinas de un faro, un an-
tiguo rompeolas, las bases originales del puerto, anclas y
pedestales. Los buzos reciben un mapa impermeable que
describe en detalle cada uno de los sitios numerados a lo
largo del camino. Uno de los senderos es accesible para
bucear con snorkel (Old Caesarea Diving Centre, 2014).

Patrimonio mueble

El patrimonio mueble es un componente vital del
patrimonio cultural a escala local, nacional y mundial. El
patrimonio mueble se refiere a los objetos culturales que
pueden retirarse de su contexto original, y como tales,
suelen existir como colecciones en museos o en manos
privadas (Cuadro 4.2). El patrimonio mueble suele ser
de naturaleza arqueoldgica. Los articulos funerarios
asociados con un doble entierro humano descubierto
en 1992 en el sur de Nueva Gales del Sur, Australia,
y datado siete mil afos antes del presente, incluian un
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Gobernanza y gestion de areas protegidas

Raro collar de dientes de canguro encontrado en un
sitio aborigen, sur de Nueva Gales del Sur, Australia

Fuente: Oficina de Medio Ambiente y Patrimonio de Nueva Gales
del Sur

collar hecho con miés de trescientos dientes de canguro,
cada uno con un agujero que se presume fue taladrado
originalmente con cuerdas (Feary, 1993). Tales articulos
no tienen precio a ningun nivel.

Amenazas al patrimonio mueble

Debido a su facilidad de transporte, el patrimonio mue-
ble es particularmente vulnerable al tréfico ilicito entre
paises y dentro de ellos, y a ser robado durante las gue-
rras (Figura 4.2). Desde la aceptacién de la Convencién
sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e
Impedir la Importacidn, la Exportacién y la Transferen-
cia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales de 1970,
la UNESCO ha tenido muchos éxitos en la devolucién
del patrimonio mueble robado a su pais legitimo. Para
evitar su venta o exportacion ilegal, el Consejo Interna-
cional de Museos (International Council of Museums,
ICOM) mantiene listas rojas de paises y regiones que
clasifican en las categorias de peligro por tener objetos
arqueoldgicos u obras de arte en las dreas mds vulnera-
bles del mundo.

El patrimonio mueble puede incluir restos esqueléticos
humanos tomados de los sitios de entierro en el pasado
y enviados a museos dentro y fuera de su pais de origen,
as{ como animales culturalmente significativos.

Repatriacion de restos esqueléticos
humanos

En Australia, durante el siglo XIX y comienzos del
XX, los antropdlogos y los funcionarios coloniales hi-
cieron extensas colecciones de los restos esqueléticos
ancestrales de los aborigenes australianos para satisfacer
la curiosidad cientifica sobre diferentes culturas y por
las nociones de superioridad racial alimentadas por el
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Darwinismo Social. Miles de restos terminaron en colec-
ciones privadas, museos ¢ instituciones cientificas de todo
el mundo, asi como en los principales museos de histo-
ria natural de Australia. La repatriacién de estos restos
ancestrales es un elemento importante del proceso de
reconciliacién en Australia, y desde la década de 1960
los aborigenes han presionado el retorno de los restos
de sus antepasados para que puedan ser enterrados de
nuevo en su tierra.

Debido al alto grado de participacién de los aborigenes
en la gestién de los parques nacionales en Australia, no es
raro que los restos sean repatriados dentro de un parque
nacional. Por e¢jemplo, en septiembre de 2005, el Go-
bierno de Nueva Gales del Sur declaré siete nuevos sitios
dentro de los parques y reservas para enterrar de nuevo
los restos aborigenes, y les otorgd una proteccién adicio-
nal en virtud de la Ley de Parques Nacionales y Vida Sil-
vestre de Nueva Gales del Sur de 1974 (Truscott, 2006).

El pastoreo y la trashumancia

La trashumancia es una prdctica ancestral mediante la
cual los pastores se desplazan estacionalmente con sus
animales para encontrar agua y pastos. Tanto la tierra
accesible para el movimiento estacional de los rebanos
como la disponibilidad de agua y tierras adecuadas para
el pastoreo son vitales para el mantenimiento de las tra-
diciones culturales de los pastores. Algunos ejemplos
incluyen el ganado de los Maasai en Kenia y los reba-
fios de renos del pueblo Saami en la regién del Artico
(Estudio de caso 4.5). Algunas 4reas protegidas, como
la regién de Laponia en el Artico al norte de Suecia, la
cual estd incluida en la Lista de Patrimonio Mundial,
estan ayudando a preservar las tradiciones culturales de
la trashumancia (Verlag Wolfgang Kunth GmbH y Co.,
2010, p. 15). Las plantas y los animales culturalmente
significativos se discuten mds adelante en este capitulo.

Patrimonio subacuatico

La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Cultural Subacudtico de la UNESCO define el patrimo-
nio cultural subacudtico como todo rasgo de existencia
humana de cardcter cultural, histérico o arqueoldgico
que ha estado parcial o totalmente bajo el agua, de
forma periddica o continua, durante al menos cien afos
(UNESCO, 2001). La convencién ha sido ratificada

por veinte paises.

La evolucién humana ha implicado una estrecha relacién
con el medio ambiente marino, con una larga historia de
vida cerca de la costa. Como consecuencia, gran parte del
desarrollo de la humanidad ha tenido lugar en 4reas ahora
sumergidas debido al aumento del nivel del mar desde el
final de la dltima era glacial. Por consiguiente, es frecuente



que se subestime la riqueza del patrimonio cultural suba-
cudtico del mundo ya que no puede verse ficilmente y
requiere de técnicas especializadas para su documentacién
y evaluacién. El océano ofrece condiciones excelentes para
la preservacién, y muchos naufragios y ruinas de ciudades
y edificaciones subacudticas se conservan mejor que sitios
similares en tierra. El agua ha protegido el patrimonio sub-
marino durante siglos, pero la capacidad de entenderlo y
documentarlo es relativamente reciente gracias a las mejo-
ras en las tecnologfas de buceo, las cuales, ademds de hacer
mds accesible este patrimonio, también lo han vuelto cada
vez mds vulnerable a ser destruido y saqueado.

Mujeres de la Isla de Tikopia en el Pacifico, XI
Festival de las Artes del Pacifico, Honiara, Islas
Salomoén

Fuente: S. Feary

El patrimonio cultural subacudtico es enormemente rico y
variado. Se estima que en los fondos ocednicos del planeta
se encuentran dispersos mds de tres millones de naufragios.
Entre las naves destacadas se encuentran los barcos de la
Armada Espanola, el Titanic y los barcos de Colén, la flota
hundida de Kublai Khan y los naufragios holandeses como
el Batavia frente a la costa oeste de Australia. Los naufragios
pueden brindar una informacién histérica valiosa, y pue-
den ser vistos como una cdpsula del tiempo que brinda
una instantdnea de la vida a bordo en el momento del
hundimiento. Los naufragios son también un indica-
dor del intercambio comercial y cultural entre personas
(UNESCO, 2001). Se han localizado muchos tipos de si-

4. Patrimonio cultural de la Tierra

tios submarinos, incluidas las ruinas del faro de Alejandria
y el palacio de Cleopatra (Egipto), parte de la antigua Car-
tago (Tunez) y el Puerto Real de Jamaica, destruido por
un terremoto en 1692. El patrimonio cultural subacudtico
también incluye paisajes enteros y cuevas de arte rupestre
ahora en el fondo del mar (Intergovernmental Oceanogra-
phic Commission, 2014).

El patrimonio subacudtico puede encontrarse dentro de
dreas protegidas, incluidas las dreas protegidas marinas y
las dreas protegidas terrestres con un componente marino,
como las costeras ¢ insulares; sin embargo, muchos paises
no han realizado inventarios completos del patrimonio
cultural de sus dreas marinas protegidas.

Sitios prehistoricos sumergidos

Aparte de los naufragios, una amplia gama de material
arqueoldgico puede encontrarse bajo el agua, pero solo
en la dltima década se ha reconocido claramente cudn
importantes son los datos faltantes de los sitios cubiertos
por el aumento del nivel del mar. Este paisaje sumergido
conserva valiosos archivos sedimentarios de cambios am-
bientales y climdticos a largo plazo, y se ha encontrado
un nimero cada vez mayor de restos arqueoldgicos que
documentan la respuesta y la adaptacién humana a am-
bientes rédpidamente cambiantes.

Con la intensificacién de la actividad comercial en el
lecho marino y las mejoras en la tecnologia de inves-
tigacion, la cantidad de evidencias estd aumentando
rapidamente (Estudio de caso 4.6) y las amenazas de
destruccién lo hacen a la par. En respuesta, la Comisién
Europea inicié el Proyecto de Arqueologia Prehistdrica
Sumergida y Paisajes de la Plataforma Continental
(Submerged Prehistoric Archaeology and Landscapes of
the Continental Shelf, SPLASHCOS). SPLASHCOS
es una red de investigacién a cuatro afios (2009-2013)
financiada por la Comisién Europea. Su objetivo es re-
unir arque(’)logos, geocientiﬁcos marinos, agencias de
patrimonio y organizaciones comerciales e industriales
interesados en investigar, administrar y preservar la in-
formacién arqueoldgica y paleoclimdtica encerrada en
los paisajes prehistéricos sumergidos de la plataforma
continental europea, y divulgar este conocimiento a un

publico mds amplio (Splashcos, 2014).

Conservacion in situ

El patrimonio cultural subacudtico es fascinante de-
bido al misterio de su ubicacién bajo el agua y su
contexto histdrico. Algunas iniciativas recientes han
permitido que los visitantes tengan experiencias i
situ, al tiempo que se garantiza la proteccién del sitio

original (Estudio de caso 4.7).
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Estudio de caso 4.8 Monte Kailas: una montana sagrada

El Monte Kailas en el Tibet es la montafia mas sagrada
del mundo para cerca de mil millones de personas en
Asia. Este famoso pico sagrado cubierto de nieve, situa-
do al norte de la barrera del Himalaya en el Tibet Occi-
dental, es uno de los lugares de peregrinacion de mayor
reverencia para los hindues, budistas, jainistas y de la
religion Bon (pre-budistas), y atrae a peregrinos de India,

Monte Kalias, Tibet
Fuente: © Edwin Bernbaum

Patrimonio inmaterial

El reconocimiento de que el patrimonio cultural no solo es
material sino también inmaterial llegd bastante tarde en el
mundo de la proteccién del patrimonio. No obstante, desde
su adopcién en 2003, la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial fue ratificada rdpida-
mente por més de ciento cincuenta estados partes en menos
de diez afios. La convencidn es ahora el principal marco in-
ternacional para considerar el patrimonio inmaterial.

La definicién de patrimonio inmaterial en el marco de la
convencion es:

[Las] prdcticas, representaciones, expresiones,
conocimientos, y habilidades —al igual que los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios cul-
turales asociados— que las comunidades, los
grupos, y en algunos casos los individuos reco-
nocen como parte de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, transmitido
de generacién en generacion, es recreado cons-
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Nepal, Mongolia, Tibet, Japén, China, Sudeste Asiatico y
otras partes del mundo. En las laderas del Kailas, se dice
que un arroyo vierte sus aguas en el lago Manasarovar,

y desde este lago fluyen cuatro de los grandes rios de
Asia: el Indo, el Brahmaputra, el Karnali y el Sutlej. Este
es el lago mas sagrado del mundo para la mayoria de los
hindues.

tantemente por las comunidades y los grupos en
respuesta a su entorno, su interaccién con la na-
turaleza y su historia, y les da un sentido de iden-
tidad y continuidad, lo cual promueve el respeto
a la diversidad cultural y la creatividad humana.
(UNESCO, 2003, p. 2)

El patrimonio cultural inmaterial se expresa mediante:

*  Expresiones y tradiciones orales, incluido el idioma.
*  Artes escénicas.
*  Practicas sociales, rituales y eventos festivos.

*  Conocimientos y précticas concernientes a la naturaleza
y el universo (incluido el conocimiento etnobotdnico).

e Artesanias tradicionales (UNESCO, 2003).

Hace poco la UNESCO anadié a su lista de “patrimo-
nio cultural inmaterial” el washoku, que se refiere a las
tradiciones culinarias de los japoneses, el modo de pre-
parar y compartir conservas kimchi en la Reptblica de
Corea, y el conocimiento y prictica del cdlculo mate-
mitico con dbaco en China.

Gran parte de este patrimonio inmaterial se relaciona con
el lugar; por ejemplo, los lugares donde se recolectaron re-
cursos para la artesania tradicional o alimentos, los lugares
de actividad ritual, social o ceremonial, o donde la gente
sigui6 una ruta tradicional a un lugar determinado o realizé
una actividad especifica. Las conexiones continuas con estos
lugares pueden ser importantes para la identidad cultural de
una diversidad de comunidades, desde los pueblos indige-
nas hasta las personas que hacen picnic.

Identificar y proteger el patrimonio inmaterial en el
contexto de las dreas protegidas puede ser complejo y de-
safiante. El patrimonio inmaterial existe intelectualmente
dentro de un grupo social y ayuda a unir a ese grupo, y
casi siempre se celebra oralmente, a nivel comunitario,
familiar e individual. Por lo tanto, es esencial contar con
procesos eficaces de consulta con los portadores de tales
conocimientos para que la informacién se incorpore a
la gestién de dreas protegidas —por ejemplo, en el de-
sarrollo de un plan de manejo (véase el Capitulo 13)—.
A menudo, las medidas de salvaguardia para garantizar
la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial incluyen



Estudio de caso 4.9 El papel de las areas protegidas en la vida de
los inmigrantes recientes

Mientras que la globalizacion y el transporte aéreo dan a la
gente opciones para moverse por todo el mundo, los ciu-
dadanos de los paises en guerra no tienen otra opcion que
huir a un pais que los acepte como refugiados. Un estudio
reciente de nuevos inmigrantes en Sidney, la ciudad mas
grande de Australia, demuestra el importante papel que
desempenan las areas protegidas en la estabilizacion de la
vida de los pueblos desplazados y traumatizados.

Byrne y Goodall (2013) demostraron que la practica de
“hacer lugares” —la forma en que los habitantes de una
zona trabajan para hacer que los espacios sean habita-
bles al impregnarlos con los patrones de su propia

vida local- es particularmente importante para los inmi-
grantes. A través de sus entrevistas y observaciones a
inmigrantes recientes de Vietnam y Medio Oriente que
visitaban el Parque Nacional Georges River, en Sidney,
los investigadores encontraron que hacer picnics en el
parque nacional cerca de su suburbio les permitia a los
inmigrantes mantener y extender los lazos y los contactos
sociales al mismo tiempo que se familiarizaban con el
entorno natural australiano. Los picnics tendian a llevarse
a cabo en ubicaciones especificas elegidas dentro del
parque, y ya que estas areas llegaron a ser mas familia-
res, se constituyeron en una posicion establecida para los
inmigrantes recientes en el ambiente del parque. Estos
picnics tienen que ver menos con la etnicidad y mas con la
nostalgia, la identidad y la experiencia compartidas de ser
forasteros en una nueva ciudad (Byrne y Goodall, 2013).

Los pargues nacionales son atractivos para los inmigran-
tes recientes, en parte porque constituyen un espacio que

la transformacién de la informacién oral en registros es-
critos. En el proceso de transformacién de esta informa-
cién debe tenerse en cuenta no solo la confidencialidad
de la informacién culturalmente sensible, sino también
los derechos de propiedad intelectual.

En la siguiente seccién identificamos y discutimos aspec-
tos de la naturaleza asociados con el patrimonio inmate-
rial y de los que se deriva su significado. Con frecuencia,
el patrimonio inmaterial estd vinculado a un lugar
tangible —una roca, una montana, una vista o una ubi-
cacién particular— pero las conexiones humanas con
ella son intangibles: una creencia, una costumbre, una
historia 0 una emocién profunda. Si bien esta interde-
pendencia entre lo tangible y lo intangible puede pa-
recer un reto conceptual, su aplicacién prictica no es
necesariamente asi. Esta seccién identifica varias cate-
gorias de patrimonio material e inmaterial vinculado vy,
si bien las categorias no son mutuamente excluyentes,
son una herramienta atil para guiar a los administra-
dores en el reconocimiento del patrimonio inmacterial.

no es “fijo” o “restringido”, al contrario del espacio urba-
no construido. Las areas protegidas, como los parques
nacionales, son espacios relativamente desestructurados
y sin supervisién que son mucho mas abiertos y libres de
restricciones frente a la mayoria de los espacios publicos
construidos de las ciudades. Durante los picnics se crean
relaciones entre una localidad y las experiencias sociales
que la gente vive alli. La actividad en un lugar, especial-
mente si se repite regularmente, crea un “lugar cultural a
partir de un espacio natural”. Los vinculos formados con

el entorno natural no solo juegan un papel en el asenta-
miento de inmigrantes en tierras desconocidas, sino que
también evocan recuerdos de las actividades en el pais de
origen y una especie de conectividad social transfronteriza
denominada “transnacionalismo”. Asi, algunas aldeas en
paises como Libano y China estan ahora mas intimamente
conectadas con los suburbios de Sidney que con otros
centros poblacionales en Libano y China.

El desarrollo de un sentido de propiedad del espacio del
area protegida, a través de la practica de “hacer luga-
res”, es fundamental para el desarrollo de un sentido de
responsabilidad por ese espacio. El reconocimiento de
los administradores de areas protegidas de la practica de
“hacer lugares” por parte de los inmigrantes aumentara
el sentido de responsabilidad de estos visitantes, quienes
representan una proporcion cada vez mayor de interesa-
dos de cuyo apoyo dependen los parques nacionales.

La naturaleza como patrimonio cultural

“[Para] los San (bosquimanos) del sur del Kalahari, cada
drbol y muchos otros sitios fisicos son parte de su patri-
monio inmaterial ya que su historia estd asociada con estos

sitios a través de historias, nombres y canciones” (South
African San Institute, 2014).

Lugares sagrados

Los lugares sagrados pueden referirse a ambientes tanto
naturales como construidos, pero en esta seccién nos
enfocamos en los lugares sagrados naturales. Un sitio
sagrado natural es una caracteristica natural o una gran
drea de tierra o agua que tiene un significado espiritual
o religioso especial para los pueblos y comunidades
(Oviedo y Jeanrenaud, 2007; Wild y McLeod, 2008)
(Estudio de caso 4,8).

Casi cualquier caracteristica natural o combinacién de ca-
racteristicas naturales puede tener valores sagrados, tales
como:

*  Caracteristicas geoldgicas: rocas, cuevas, acantilados,
lomas, colinas y montafas.
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Gobernanza y gestion de areas protegidas

Cuadro 4.3 Naturaleza silvestre: lugares de alto valor social

La naturaleza silvestre (Categoria Ib de la UICN) es la
tierra menos modificada por los seres humanos en
comparacion con otras categorias de la UICN (véanse
los Capitulos 2 y 8). Casi indiscutiblemente, el area
natural silvestre es la mas “socialmente construida”
de todas las areas protegidas, y en los Ultimos afos
una de las mas controvertidas. Muchas personas

han ridiculizado la naturaleza silvestre por poner a los
humanos fuera de la naturaleza y negar efectivamente
culturas cuyas religiones y visiones del mundo estan
profundamente arraigadas al ambiente natural. Esto
también es enigmatico en la medida en que las areas
naturales silvestres se han declarado en terrenos que
contienen evidencias sutiles, o incluso obvias, de la
mano humana, desde pinturas rupestres aborigenes
hasta sitios histéricos de mineria, caminos de herradu-
ra, chozas y cabafias de madera.

Estados Unidos fue el primer pais en definir y designar
legalmente las areas naturales silvestres, lo cual refleja
una metamorfosis en las actitudes estadounidenses
frente a los “lugares silvestres” —de algo que se teme a
algo que se debe reverenciar-. Un colono, a comien-
zos de 1600, declaré que “[La] naturaleza silvestre es
un lugar sombrio y deprimente donde merodean toda
clase de bestias salvajes sin cocinar” (Wilderness.net,
2014). En las sociedades de colonos como Australia 'y
Norteamérica, la lucha por limpiar y cultivar las tierras
naturales era una forma de civilizar los lugares silves-
tres. En contraste con este ideal utilitario, tres siglos
mas tarde, un autor estadounidense declard que las
areas naturales silvestres “son la maxima fuente de
salud —terrestre y humana-" (Wilderness.net, 2014).
Posteriormente, los paises alrededor del mundo cuen-
tan con areas protegidas inspiradas en la Ley de Vida
Silvestre (American Wilderness Act) de 1964.

La naturaleza silvestre significa cosas diferentes para
distintas personas. El influyente escritor y critico literario
del siglo XVIIl , Samuel Johnson, describi6 la naturaleza
silvestre como “una region de soledad y salvajismo”
(Ransom, 1991, p. 19). Estas areas también se descri-
ben en términos de identidad nacional:

[La] tierra que era —una tierra salvaje mas alla de
la frontera... una tierra que moldeo el crecimien-
to de nuestra nacion y el caracter de su gente.
La naturaleza silvestre es la tierra que es— lugares
raros y salvajes donde uno puede retirarse de la
civilizacion, reconectarse con la Tierra y encontrar
la curacién, el significado y la trascendencia (Wil-
derness.net, 2014).

También existenlos equivalentes urbanos: “domesticar”
la naturaleza silvestre, como franjas de naturaleza o
grandes parques en la ciudad (Ransom, 1991, p. 18).

Independientemente de lo “salvajes” que sean en
realidad, las areas naturales silvestres contribu-
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Chimenea en la mina de cobre abandonada
de Tolwong, area natural silvestre de Ettrema,
Parque Nacional Morton, Australia

Fuente: S. Feary

yen a la salud social y el bienestar de los seres
humanos, al menos en Occidente. Los beneficios
que las areas naturales silvestres brindan son tan
diversos como las propias areas, y son muy valora-
dos. La naturaleza silvestre sigue siendo un terreno
controvertido en los debates sobre la division de la
naturaleza y la cultura, pero no se puede negar que
se ha convertido en un lugar profundamente espi-
ritual para los caminantes, los artistas y los poetas
que se enfrentan al mundo urbanizado de Occidente.



Estudio de caso 4.10 Interacciones entre los humanos y los delfines

Los delfines son mamiferos marinos salvajes con los cua-
les muchos humanos forman fuertes vinculos emociona-
les. Hay numerosos libros y sitios web que defienden la
afinidad fuerte y casi espiritual entre los seres humanos

y los delfines, incluidas historias de delfines que salvan a
las personas de ahogarse o0 que las protegen de los peli-
gros en el mar; por ejemplo, un surfista fue salvado de un
ataque de tiburén por delfines en la Bahia de Monterrey,
California. Algunos consideran que los delfines suelen ac-

tuar como nuestros guias y protectores, y son cuidadores
y sanadores al generar sentimientos de paz, armonia o
aceptacion general y bienestar (Psychic Universe, 2014).
En Australia Occidental, miles de personas visitan la zona
del Parque Marino de Bahia Shark para visitar Monkey
Mia, uno de los pocos lugares donde es posible “comul-
gar” con delfines cuasi-domeésticos en su entorno natural.

Estudio de caso 4.11 Proteccion de las razas tradicionales de ganado

Las formas tradicionales de uso de la tierra todavia se
practican en el Parque Nacional de Hortobagy - La puszta,
en el este de Hungria. El paisaje actual fue moldeado

por una cultura de pastoreo que evoluciond a lo largo de
muchos siglos, dando como resultado estilos Unicos de
ropa, arquitectura y cuidado de las especies animales. Los
animales que pastan en esta vasta llanura, la mas grande
de Europa, incluyen la histérica raza de ganado doméstico
“gris huingaro” (Bos primigenius taurus hungaricus), una raza
que estuvo en peligro de extincion. Ademas de ser el mas
imponente de todos los animales de granja de Hungria, la
raza jugo un papel significativo en la agricultura hingara
desde la Edad Media hasta el comienzo del siglo XX.

*  Caracteristicas acudticas: manantiales, pozos, estanques,
lagos, arroyos, rios, aguas costeras y glaciares.

*  Caracteristicas arbdreas: drboles o plantas individuales,
partes de drboles, bosques y arboledas.

*  Praderas: prados.

*  Daisajes: paisajes completos o elementos de ellos, como
valles y montafias.

Algunas veces los sitios sagrados naturales se combi-
nan con caracteristicas hechas por el ser humano, y el
elemento “naturaleza” de los sitios sagrados naturales
puede estar en riesgo de ser subsumido por el elemento
construido. Incluso en las tradiciones en las que estd
mis claro que la naturaleza hace parte de la ética re-
ligiosa, ha habido un favorecimiento del elemento
construido por el ser humano. Un ejemplo de esto es
la “hinduizacién” o “budizacién” de los sitios sagrados
naturales de las religiones indigenas, donde el templo
de un dios remplaza a la caracteristica natural original,
como si la presencia divina o deidad indigena estuviera
“domada” (Studley, 2010).

Esta raza se crio como un ganado de carne que podia
llevarse a los mercados de los paises de Occidente, pero
también se utilizaba como animal de tiro. Su presencia

en el Parque Nacional Hortobagy mantiene el paisaje
cultural, conserva un banco genético y asegura la preser-
vacion del conocimiento tradicional asociado con su cria
(Puszta.com, 2014). En 1993 la llanura hingara (Puszta)
fue declarada paisaje cultural de patrimonio mundial. Esta
llanura fue moldeada por una sociedad humana pastoril, y
ademas de conservar intactas y visibles las evidencias de
su uso tradicional durante mas de dos milenios, también
representa la armoniosa interaccion entre los seres huma-
nos Yy la naturaleza (UNESCO, 2014e).

Muchos pueblos indigenas y algunas religiones conside-
ran que toda la naturaleza, incluso todo el planeta, son
sagrados. En un sentido general, la naturaleza es valorada
como la “vestimenta” del lugar sagrado. No existe ne-
cesariamente un motivo de conservacién en el sentido
cientifico, aunque una revisién reciente de més de cien
estudios en Africa y Asia presenté fuertes evidencias
de que muchos sitios sagrados naturales tienen gran
importancia para la conservacién de la biodiversidad
(Dudley ez al., 2010).

Los sitios sagrados naturales se encuentran en casi todos
los paises, y pueden considerarse un fenémeno universal.
En algunos paises son muy comunes y varfan considera-
blemente en sus detalles especificos. Muchos son antiguos
y pueden ser considerados “dreas ancestrales protegidas”,
mientras que otros son de origen mds reciente. Como
cualquier fenémeno cultural, no son estdticos y algunos
todavia estdn en creacién. Sin embargo, muchos se estdn
perdiendo y hay 4reas de un declive muy rdpido. En la
provincia de Yunnan, en el suroeste de China, las colinas
sagradas de la Prefectura Auténoma Dai de Xishuang-
banna fueron objeto de tala sin precedentes del 90% de
sus bosques sagrados (Shengii, 2010).
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Estudio de caso 4.12 Proteccion de las variedades de papa

En el altiplano peruano, seis comunidades del pueblo
quechua han establecido el Parque de la Papa para
conservar mil doscientas variedades de papa que se
encuentran en mas de ocho mil quinientas hectareas de
tierra comunal, asi como ecosistemas naturales de los

Andes. Este es el proyecto piloto de la red de paisajes
protegidos de la Ruta Sagrada del Céndor-Viracocha, el
cual se basa en la agricultura tradicional de siete paises,
desde Venezuela hasta Chile, y cubre la regién andina
prehispanica (Sarmiento et al., 2005).

Mujeres que venden sus papas en el mercado, Perd, América del Sur
Fuente: S. Feary

Los significados detrds de los sitios sagrados naturales y
sus asociaciones culturales son invisibles y desconocidos
hasta que se cuentan las historias y creencias asociadas
con estos lugares.

Por este motivo, los sitios sagrados son indivisibles del co-
nocimiento tradicional, y por consiguiente de los pueblos
que poseen tal conocimiento. En las dltimas dos décadas
el movimiento de conservacién ha estado involucrdndose
mucho mds en un valioso didlogo con los guardianes de
sitios sagrados naturales, algunos de los cuales estdn inte-
resados en obtener una mejor comprension de las ciencias
naturales como base para gestionar la conservacién del sitio.

Lugares sociales

Para los propésitos de este libro, los lugares sociales son di-
ferentes de los lugares sagrados, aunque los limites son difu-
sos. Mientras que el conocimiento de los lugares sagrados
suele ser privilegiado y transmitido a los individuos selec-
cionados a través de un comportamiento ritualizado, los
lugares sociales tienen un significado colectivo para una
comunidad (Estudio de caso 4.9) o una nacién: un fuerte
apego emocional que surge del uso histérico o religioso o
un evento particular asociado con esa ubicacién o caracte-
ristica natural. Las personas de todo el mundo crean inte-
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lectual o fisicamente sus propios lugares sociales, incluidas
las comunidades no indigenas en las sociedades de colonos,
grupos étnicos minoritarios y grupos transnacionales como
los refugiados que huyen a Australia de los paises del Medio
Oriente devastados por la guerra.

Las 4reas protegidas son lugares sociales en si mismos, ya
sea en su totalidad o en relacién con lugares o caracteristicas
dentro de dreas protegidas. Las dreas protegidas formales y
el uso de la ciencia para determinar su ubicacién, tamafio
y regimenes de gestién son tan parte del patrimonio cultu-
ral de la sociedad contempordnea como lo son los bosques
sagrados y los sitios tabti de las sociedades indigenas y triba-
les; solo que provienen de caminos diferentes. El sistema de
dreas protegidas, ademds de ser una respuesta politica a los
impactos en curso y crecientes de los seres humanos sobre el
medio ambiente, también refleja el apego emocional de las

sociedades al medio natural (Cuadro 4.3).

El hecho de que algunos lugares sean importantes para una
comunidad por razones sociales (en vez de udlitarias) se
hizo evidente durante los debates de los afios ochenta sobre
el desarrollo sostenible, los cuales condujeron al enfoque de
las “tres razones fundamentales” para el desarrollo, en las
que se les dio a los factores “sociales” el mismo nivel de los
factores “ambientales” y “econémicos” (WCED, 1987).



Estudio de caso 4.13 Reserva Mariposa Monarca, México

En 2008, la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

en México fue inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial
segun el criterio (VII) —valor estético—. Esta es un area de
conservacion y patrimonio mundial dentro de las zonas
de invernada de la mayoria de las mariposas monarca,
las cuales recorren en su migracion hasta cuatro mil
kilometros, desde el este de las Montafias Rocosas hasta
el centro de México. La evaluacion de la UICN considerd
que la concentracion invernal de la mariposa monarca

El discurso sobre el desarrollo sostenible surgié de los
amargos enfrentamientos sobre la tala de los bosques y su
impacto sobre la gente pobre en los paises en desarrollo, el
cual pasé a tener consecuencias de gran alcance respecto a la
participacién de la comunidad en la gestién de los recursos
naturales, incluida la gestién de 4reas protegidas.

Johnston (1992) adscribe los siguientes atributos a los lu-
gares sociales:

*  Son conexiones espirituales y tradicionales con el pasado
y el presente (lugares sagrados).

* Atan el pasado al presente de una manera afectiva, pero
pueden borrar acontecimientos por los que no tenemos
afecto —por ejemplo, el holocausto, el genocidio en la
historia colonial o la esclavitud-.

* Son un punto de referencia para la identidad de
una comunidad o sentido de si misma —pero no
necesariamente incluyen a toda la comunidad-—.

Son visibles en el trabajo diario de una comunidad, pero
también puede incluir lugares sin cardcter visible.

* Brindan una funcién comunitaria que se convierte en
un apego mds profundo que va mds all de la utilidad, la
cual podria ser fisica o asociada con un lugar.

* Dan forma al comportamiento y a las actitudes de la
comunidad.

*  Son accesibles al publico, permiten un uso repetitivo y
una conexion permanente.

*  Son el lugar donde las personas se retinen y se congregan
como una comunidad.

El apego social de la gente con el mundo natural es la base
de gran parte del conflicto y el debate sobre la gestion de
dreas protegidas, particularmente en relacién con el acceso
y el uso de los recursos. La promocién de las oportunidades
de recreacién en las dreas protegidas requiere respuestas de
manejo para garantizar que no conlleve una degradacién
ambiental, y en algunos casos esto significa la exclusién de
ciertas actividades humanas (Capitulo 23).

A pesar de la solida justificacién de tal exclusién, cuando
los visitantes ya no pueden acampar donde lo han hecho

(Danaus plexippus) es un fenémeno natural superlativo

en el sentido del criterio (VII). La migracion de la mariposa
monarca se considera el ejemplo clasico de la migracion
de insectos de dos vias, involucra a millones de indivi-
duos y es tanto 0 mas larga que la distancia cubierta por
cualquier otra migracion de insectos. De las muchas mi-
graciones de insectos, ninguna se compara con la de la
mariposa monarca en términos de distancia, regularidad,
singularidad y visibilidad en el sitio (Mitchell, 2013).

por generaciones, cuando los pastores ya no pueden llevar a
pastar su ganado o cuando la gente ya no puede recoger lefia
0 pescar, la tristeza y el enojo son un reflejo de su apego a los
lugares y cosas que solian tener.

Animales y plantas culturalmente significativos

La historia humana se caracteriza por la naturaleza de sus
relaciones con las plantas y los animales, y en este sentido
todas las plantas y los animales son culturalmente significa-
tivos (Willow, 2011). Muchas especies, al igual que sus fir-
mas genéticas, tienen un significado especial para diferentes
culturas de todo el mundo; por ¢jemplo en la medicina, el
comportamiento religioso y ritual, y en la vida ceremonial.
La relacién entre humanos y plantas/animales es particular-
mente frecuente en las religiones animistas o indigenas en
las que pueden ser “seres espirituales”, imbuidos de signifi-
cado espiritual que conecta a las personas con la naturaleza;
son la base de la visién del mundo de muchas culturas indi-
genas alrededor del mundo.

Una especie cultural es aquella para la cual hay valores cul-
turales profundamente relacionados . Algunos animales son
sagrados y nunca consumidos, como las vacas en el hin-
duismo; otros tienen una funcién ritual y udilitaria, como
los cerdos en Melanesia y el ganado de los Maasai en Kenia,
mientras que otros asumen un estatus especial a través de
sentimientos humanos, como el vinculo cuasi-espiritual que
la sociedad de Occidente ha desarrollado con los cetdceos a
través del movimiento de la “nueva era” (Estudio de caso
4.10). Estos apegos son positivos porque generan apoyo del
publico para la proteccién de la especie. Por desgracia, este
apego no se extiende a otras criaturas menos carismadticas
como los lagartos dpodos de Australia (Aprasia sp.) o al attin
de aleta azul del sur (Zhunnus sp.), los cuales tienen las mis-
mas necesidades de conservacién.

Muchas especies de plantas son también culturalmente
significativas. Los fames (Dioscorea sp.), silvestres y
cultivados, son uno de los cultivos alimentarios mas impor-
tantes en las culturas del Pacifico, con un gran significado
utilitario y simbélico. Los fiames se utilizan ampliamente
en las ceremonias religiosas, y a algunas variedades se les
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PAISAJE CULTURAL

/

Naturaleza + personas

Lugares + valor

Pasado + presente

Figura 4.3 Elementos de un paisaje cultural
Fuente: Phillips, 2002

atribuyen propiedades mdgicas. Los eventos en el ciclo
agricola del fiame se celebran ampliamente (Alexander y
Coursey, 1969).

Las 4reas protegidas, en particular las que tienen paisajes
habitados, juegan un papel muy importante en la conserva-
ci6n de la agrobiodiversidad (Amend ez 2/, 2008). Existen
muchas maneras en que las dreas protegidas pueden salva-
guardar la flora y la fauna domesticadas que son cultural-
mente significativas, las cuales incluyen:

* La proteccién de las evidencias arqueoldgicas e his-
téricas de la importancia de la especie —por ejemplo,
pinturas, esculturas y figuras que representan la natu-
raleza de la relacién humano-animal—.

* La proteccién de la especie y su férmula genética, in-
cluidas las razas domésticas de importancia histérica en
peligro de extincion (Estudios de caso 4.11 y 4.12)

* La proteccién del conocimiento tradicional (patrimo-
nio inmaterial) que da un sentido cultural a la espe-
cie. Durante generaciones, los pastores y los némadas
utilizaron sus conocimientos culturales y técnicos para
manipular activamente las especies con el fin de au-
mentar la produccidn, pero solo ahora se reconoce esto.
El conocimiento de la cria por parte de los indigenas se
compone de varios conceptos y précticas utilizados por
los criadores de ganado para influir en la composicién
genética de sus rebafios (Kohler-Rollefson, 2014).

Lugares hermosos

Hay mds que una conexidn pasajera entre la belleza o el
atractivo estético y las dreas protegidas: “la experiencia es-
tética de la naturaleza ha sido y sigue siendo un factor de
vital importancia en la proteccién y preservacion de los
entornos naturales [y] esta relacién entre la apreciacion
estética y el ambientalismo ha tenido una historia larga ¢
interesante” (Carlson, 2010, p. 290).

La belleza es esa combinacién de cualidades que sa-
tisfacen los sentidos estéticos de los seres humanos,
particularmente los sentidos visuales. Brindar oportuni-
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dades para que la gente experimente lugares pintorescos
y escénicos condujo a las primeras declaraciones de par-
ques nacionales; de hecho, la proteccién del Valle de Yo-
semite a mediados del siglo XIX se bas6 principalmente
en el valor escénico, con ejemplos similares en todo el
mundo (Mitchell, 2013). A menudo, la proteccién de
la calidad estética es un objetivo del 4rea protegida; por
ejemplo, es un objetivo primordial para algunos de los
parques nacionales de China (Wang ez al., 2012).

A mediados del siglo XX, la pérdida y degradacién de la
belleza paisajistica se convirtié en una preocupacioén cre-
ciente en muchos paises (Selman y Swanwick, 2010).
En reconocimiento de la estrecha relacién entre el atrac-
tivo estético y los atributos del paisaje, la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial de 1972 de-
fini6 el “patrimonio natural” como sigue:

e Las caracteristicas naturales constituidas por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista estético o cientifico.

* Los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la

ciencia, de la conservacién o de la belleza natural

(UNESCO, 1972).

El criterio (VII) para el patrimonio natural en las ac-
tuales Directrices Pricticas de la Convencién sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial reconoce los lugares
hermosos como los que contienen “fenémenos natura-
les superlativos o dreas de excepcional belleza natural e
importancia estética” (UNESCO, 2013, p. 21). Asi, de
manera problemdtica, la convencién y el criterio (VII)
consideran la belleza y el valor estético de los lugares
como cualidades intrinsecas o inherentes del mundo
natural. Por el contrario, los cientificos sociales ven el
atractivo estético de los paisajes como una experiencia
sensorial humana subjetiva (Mitchell, 2013). La idea



de la belleza y la estética se reconoce mejor como una
combinacién de caracteristicas naturales y de percepcion
humana (Estudio de caso 4.13).

Las cualidades o valores estéticos no se limitan a los
sentidos visuales. El Comité Australiano del ICOMOS
define el valor estético como las respuestas sensoriales
humanas a atributos tales como forma, color, escala,
textura y materiales, asi como olores y sonidos asocia-
dos con el lugar y su uso (Australia ICOMOS, 2000).
Este significado pretende referirse tanto al entorno
construido como a las 4reas naturales. A menudo, la
gente tiene respuestas viscerales (es decir, dan un signi-
ficado) respecto a estar en lugares de atractivo estético
y belleza excepcional, lo que demuestra el fuerte ele-
mento psicolégico relacionado con la estética.

Una revisidn reciente de la UICN sobre la aplicacién del
criterio (VII) de la Lista del Patrimonio Mundial sefala
que actualmente hay 133 bienes inscritos en la lista sobre
la base del criterio (VII), la mayoria de los cuales se en-
cuentran dentro de dreas protegidas (Mitchell, 2013). La
revisién identificé inconsistencias en la aplicacién del
criterio a lo largo del tiempo y discutié los desafios de
encontrar metodologias para la evaluacién objetiva de la
“importancia estética y la belleza natural excepcional”.

En la evaluacién del Parque Nacional del Monte San-
gingshan en China, la UICN determiné que cumplia
con el criterio (VII) debido a que las “notables formacio-
nes rocosas de granito, junto con diversos bosques, vistas
cercanas y distantes, e impactantes efectos meteorolégi-
cos, se combinan para crear un paisaje de excepcional
calidad escénica [y que] el aspecto mds notable es la con-
centracién de pilares y picos fantdsticamente formados”

(Mitchell, 2013, p. 20).

La estética es un tema complejo y abordamos algunos
de los aspectos mds relevantes, como la familiaridad, la
accesibilidad, el conocimiento y el bienestar. La familia-
ridad se refiere a los apegos y conexiones que la gente
desarrolla con los paisajes y la sensacién de pérdida que
puede derivarse de los cambios en paisajes familiares
(Itami, 1993). Por e¢jemplo, la nueva pasarela del glaciar
en el Parque Nacional Jasper es una impresionante pieza
de arquitectura, pero es polémica porque confronta los
sentidos de aquellos que anhelan la naturalidad en un
parque nacional.

Un profundo afecto por los paisajes puede surgir del
conocimiento del lugar (Itami, 1993). Aumentar el co-
nocimiento que las personas tienen del paisaje por medio
de la educacién puede incrementar el valor que le otor-
gan al paisaje. De ahi la importancia y la popularidad de
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los documentales televisivos sobre la naturaleza y de los
programas de educaciéon en campo de las dreas protegi-
das durante las vacaciones escolares.

Existe una gran cantidad de literatura que demuestra
los beneficios que el contacto con entornos naturales
genera en los seres humanos, lo cual se ejemplifica en
la filosoffa “Parques sanos, gente sana”, que es adoptada
por muchos servicios de dreas protegidas en todo el
mundo. Dentro del significado de la estética puede
entenderse una sensacién de bienestar. Por ejemplo,
llevar a los jévenes problemdticos “al monte” es una
técnica terapéutica que ha demostrado beneficios.
En Australia, la Comisién Real para la Investigacion
sobre la Muerte de Aborigenes en Custodia de 1991
recomend$ programas para lograr que los aborigenes
volvieran a su tierra a través de su participacién en el
manejo de la misma, y asi ayudar a mejorar su salud y
bienestar cultural (Government of Australia y Johnston,
1991). Este fue un importante motor para el desarrollo
de arreglos de cogestién de parques nacionales en
muchos estados y territorios de Australia.

Paisajes intrincados de
naturaleza y cultura (paisajes
bioculturales/culturales)

La naturaleza y la cultura como
coevolucion

Antes discutimos cémo la idea del patrimonio se ori-
gind en los sistemas de conocimiento de Occidente —un
esquema que tiene una larga historia de ver a la na-
turaleza y la cultura como partes separadas del mismo
paisaje—. Por ¢jemplo, esta separacion estd inscrita en las
Directrices Practicas para la Implementacién de la Con-
vencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
(UNESCO, 2013), las cuales reconocen los sitios como
naturales, culturales o mixtos. La historia de las 4reas
protegidas, de nuevo como un concepto que se originé
en Occidente, también tiene una larga historia de con-
ceptualizar la naturaleza y la cultura por separado. Esta
separacion es dificil de mantener cuando examinamos
detenidamente el mundo real de la vida de las personas
y su involucramiento con el medio ambiente.

La separacion entre la naturaleza y la cultura es una carac-
teristica distintiva del pensamiento occidental y no es la
manera en que otras culturas conceptualizan el mundo.
Por ejemplo, para los aborigenes australianos contempo-
rdneos, el concepto de “cuidar la terra” es una nocién
compleja que se relaciona con la pertenencia personal
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Estudio de caso 4.14 El bosque como artefacto historico: el paisaje cultural del
Parque Nacional Washpool, Australia

El Parque Nacional Washpool comprende un paisaje de
diversos tipos de bosques en la Gran Cordillera Divisoria
en el este de Australia. En 2007 se realizé un estudio para
investigar hasta qué punto los bosques son un producto
de la transformacion acumulada a través del pastoreo es-
tacional y las operaciones forestales, es decir, un paisaje
cultural. El estudio del “bosque como artefacto histérico”
traté de integrar la informacién derivada de fuentes tanto
histéricas como ecoldgicas. Los métodos histéricos
incluyeron una revision de la literatura de la historia del
paisaje, y el estudio de campo involucrd discusiones
sobre el terreno con usuarios del mismo tanto actuales
como antiguos, quienes brindaron inestimables cono-
cimientos de las evidencias basadas en la vegetacion
sobre las practicas pasadas y actuales del uso del suelo
y el manejo de la tierra. Los métodos ecoldgicos utiliza-
dos para el estudio implicaron una revisién de la literatura
de la ecologia del paisaje, asi como un programa de
registro de campo. El estudio de campo examind doce
parcelas de muestreo y dos ejemplos ilustran el proceso
de campo y los resultados.

Una parcela de muestreo del terreno se ubico en el antiguo
Bosque Estatal de Curramore, un area que nunca ha sido
talada y que fue arrendada para pastoreo de ganado por
la familia Sloman desde los primeros afos del siglo XX
hasta los anos noventa. El pastoreo estacional (invierno)
en el bosque seco y abierto local involucraba quemas
regulares de baja intensidad (primavera) para estimular
el recrecimiento del sotobosque. Se reconocieron dos
caracteristicas de la estructura de la vegetacion que
resultan de los regimenes de incendios de alta frecuencia
y de la presion de pastoreo sobre la vegetacion. En primer
lugar, el régimen de quemas y el pastoreo estacional
cambiaron la composicion de las especies y la estructura
del sotobosque, y aumentaron la densidad de las
especies de pastos naturales. En segundo lugar, hubo una
reduccion en la capacidad de regeneracion de los arboles
del dosel, lo que conduce a cambios a largo plazo en la
estructura de la vegetacion.

y grupal, y se da para mantener y cuidar el bienes-
tar ecoldgico y espiritual de la tierra y de si mismos.
De igual manera, la visién tradicional china de la natura-
leza enfatiza la armonfa y la “unidad con la naturaleza”,
en la que esta y las personas forman un todo cosmolégico
(Han, 2012, pp. 92-93). Aparte de la fuerte influencia de
las visiones del mundo indigena y de Oriente, un enfo-
que para romper la divisién de la naturaleza/cultura en
el pensamiento occidental ha sido adoptar un concepto
de paisaje cultural.

¢ Qué es un paisaje cultural?

El término “paisaje cultural” tiene su origen en los sis-
temas de conocimiento de Occidente. En este contexto,
“paisaje” significa tierra moldeada por su gente, sus ins-
tituciones y sus costumbres (Tuan, 2002). “Cultura’,
por su parte, significa el “modo de vida” de la gente, de
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Una segunda parcela de muestreo de campo (Coom-
badja Creek) se ubico en un area de bosque esclerdfilo
seco que se talo selectivamente a finales de los afos
sesenta. La evidencia material de la tala incluye multiples
tocones, troncos cortados con sierra que fueron recha-
zados y que se encuentran por doquier en los caminos,
una rampa de carga de troncos, un area de carga de
troncos y evidencia de dafos a los arboles causados por
la maquinaria forestal. Por consiguiente, no es sorpren-
dente que una caracteristica clave de la vegetacion local
sometida a la tala sea una menor densidad de arboles de
viejo crecimiento, lo que refleja el enfoque de los recursos
en la produccién de troncos de aserrio.

Una tarea compleja dentro de un paisaje forestal es
tratar de separar las perturbaciones que evidencian
actividades pasadas y presentes de los procesos de los
ecosistemas. No obstante, un enfoque de paisaje cultural
es Util en la conceptualizacion de que los paisajes fores-
tales estan en continua transformacién como resultado
de interacciones complejas entre los procesos ecoldgi-
cos y las actividades humanas. Cada actividad histérica
no solo afade una capa nueva y diferente, sino también
influye en la trayectoria de los procesos posteriores de
regeneracion y transformacion del bosque.

La implicacion para el manejo forestal no es que los paisa-
jes boscosos deben o pueden “congelarse” en el tiempo
de tal manera que se conserven los marcadores de la ac-
tividad histdrica, sino que la documentacién y la compren-
sion de los ecosistemas y el uso humano pasado/presente
del suelo son una parte esencial de la conservacion. Este
enfoque no socava el objetivo de una éptima biodiversi-
dad, salud y resiliencia de los ecosistemas, pero si desafia
a la administracion de los parques a tener claridad sobre
lo que se esta conservando, y ayuda con la gestion de un
sistema complejo (véase el Capitulo 10).

Fuentes: adaptado de Dean-Jones y Brown, 2012; Brown, 2012

manera que “paisaje cultural”, en términos generales,
significa “aquellas dreas que claramente representan o
reflejan los patrones de asentamiento o uso del paisaje
durante mucho tiempo, asi como la evolucién de las
normas, los valores culturales y las actitudes hacia la tie-
rra” (Context ez al., 2002, p. 9).

La idea de los paisajes culturales, que surgié del campo
de la geografia a finales del siglo XIX, estd definida por la
UNESCO como las obras combinadas de la naturaleza
y la humanidad. Asi, el concepto de paisaje cultural enfa-
tiza la escala-paisaje de la historia y el proceso de conec-
tividad entre personas y lugares. Este concepto también
reconoce el paisaje actual como el producto de tejidos
complejos y de mucho tiempo entre las personas y el
medio ambiente, y desaffa la dicotomia naturaleza-cul-
tura. Una forma de representar la idea de paisaje cultural
se ilustra en la Figura 4.3.



Ejemplos de paisajes culturales

La idea de paisajes culturales enfatiza la coevolucién y el
tejido entre las dreas geogréficas, los procesos biofisicos
y la presencia humana. Asi, en un sentido, toda la Tierra
es un paisaje cultural, ya sea porque los seres humanos
han estado presentes o porque la presencia humana ha
afectado los ecosistemas. Es posible que algunos pasa-
dos “tocaran el paisaje solo ligeramente” —por ejemplo,
partes de la cuenca amazdnica, los bosques boreales de
Canadd, la Antartida o los fondos ocednicos profundos—
mientras que algunos lugares de actividad histdrica estdn
marcados por imponentes estructuras construidas —asi
las pirdmides de Egipto— o son conmemorados por su
asociacién con eventos o personas importantes —es el
caso de la asociacién de Nelson Mandela con la isla Ro-
bben en Sudéfrica—.

En la prictica, la idea de paisajes culturales se aplica a par-
tes especificas del planeta con el propésito de identificar,
evaluar, administrar y celebrar valores importantes del
patrimonio. La Lista del Patrimonio Mundial reconoce
actualmente 82 sitios como paisajes culturales. A conti-
nuacién, se mencionan tres ejemplos de la diversa gama
de paisajes culturales:

¢ Parque Nacional Tongariro (Nueva Zelanda): el primer
paisaje cultural patrimonio mundial, el monte volcdni-
co Tongariro juega un papel fundamental, a través de la
tradicién oral, en la definicién y la confirmacién de la
identidad cultural del iwi Ngati Tuwharetoa; y la belle-
za natural del Tongariro es el centro espiritual e histori-
co de la cultura maori (Lennon, 2006).

*  Dominios del jefe Roi Mata (Vanuatu): paisajes terres-
tres y acudticos relacionados con la vida y la muerte del
ultimo jefe supremo de Vanuatu a principios del siglo
XVII (Galla, 2012).

Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales
de Tequila (México): parte de un extenso paisaje de agave
azul, moldeado por la cultura de la planta utilizada desde
el siglo XVI para producir tequila y al menos dos mil afios
para hacer bebidas fermentadas y telas. Este sitio también
contiene tetrazas agricolas, viviendas, templos, monticulos
ceremoniales y canchas de pelota asociadas con la cultura

Teuchitlin (UNESCO, 2014f).

Para aplicar la idea de paisaje cultural en la Lista del Patri-
monio Mundial, la UNESCO adopta tres categorias:

“Paisajes  disefiados™ concebidos y creados intencio-
nalmente por el ser humano, como jardines y parques.
“Paisajes evolucionados orgdnicamente™ grandes 4reas re-
sultantes de actividades sociales, econémicas, administrati-
vas o religiosas a lo largo del tiempo, incluidos los paisajes
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Cuadro 4.4 Evaluacion del
significado cultural: los pasos
en el proceso

1. Reconocer la existencia del fenédmeno cultural.

Nota: no todo el personal de las areas protegidas esta
formalmente capacitado para reconocer el patrimonio
cultural material o inmaterial.

2. Registrar y documentar las evidencias fisicas,
escritas y orales.

Nota: esto suele generar un inventario o una base de
datos. Puede haber problemas en torno a la propiedad
de dichas bases de datos y quién controla su uso.

3. Decidir lo que es importante sobre el lugar/
caracteristica y asignarlo a una o mas categorias.
Algunas veces, estas categorias se denominan
“valores”. Se considera que un objeto, lugar o practica
cultural tiene uno 0 mas valores definidos. Para ser
reconocidos en la gestion de areas protegidas, estos
valores deben conectarse con un lugar, que podria
ser toda el area protegida, un lugar especifico o un
sendero lineal.

Nota: los valores pueden estar en conflicto, ser
interdependientes o estar superpuestos. A veces los
valores se equiparan con el significado. En este libro,
el significado describe el grado en que un fenémeno
de patrimonio posee los valores definidos (Lennon,
2006, p. 450).

4. Evaluar de la importancia del fenébmeno de
patrimonio cultural frente a un conjunto de criterios
determinados por la legislacion pertinente o el
material oficial de orientacion: esto determina el grado
en que se expresa ese valor. A menudo, la evaluacion
del significado cultural se realiza a varias escalas:
internacional, nacional, regional y local.

Nota: la evaluacion final integra los niveles de
significado con respecto a todos los criterios, aunque
puede predeterminarse que un criterio tenga un
mayor énfasis. Asi, por ejemplo, el significado social
puede ser mas importante que el significado histérico.

5. Decidir sobre el enfoque de manejo mas apropiado
de acuerdo con el significado cultural, pero

también ser consciente de otros factores como los
requerimientos financieros, los imperativos politicos

y las orientaciones y prioridades mas amplias de las
areas protegidas.

Nota: esto puede incluir la preparacion de un plan de
conservacion o manejo del fenémeno cultural.

6. Desarrollar e implementar un programa para
administrar/proteger el valor o el lugar, lo cual incluye
un componente de informes y monitoreo.
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agricolas.“Paisajes asociativos™: lugares con poderosas aso-
ciaciones religiosas, artisticas o culturales (UNESCO World
Heritage Centre, 2011, Annex 3).

En los Estados Unidos, los paisajes regionales a gran es-
cala de importancia nacional son designados como “Areas
de Patrimonio Nacional” (Mitchell y Melnick, 2012). Se
trata de paisajes culturales donde la historia y el patrimo-
nio se cruzan con los lugares cotidianos en los que la gente
vive y trabaja. Por ejemplo, estos pueden describirse como
“paisajes habitados” e incluyen paisajes industriales como el
Corredor Patrimonio Nacional Valle del Rio Blackstone y el
Area de Patrimonio Nacional Canal Augusta.

Aplicacion de paisajes culturales en la
gestion de areas protegidas

La idea de paisajes culturales ofrece una herramienta con-
ceptual que puede aplicarse en la gestién de dreas protegidas
para trabajar hacia la integracién del patrimonio natural,
cultural, material e inmaterial, y la diversidad bioldgica
y cultural. Para lograr tal integracién, es necesario que el
personal de las dreas protegidas esté capacitado no solo en
las tradiciones occidentales de las ciencias ambientales, sino
también en las ciencias humanas y sociales, de tal manera
que puedan romper las fronteras disciplinares para recono-
cer la construccién socio-natural del paisaje. Esta puede ser
una tarea dificil, pero en las tltimas décadas, la idea de pai-
saje cultural se ha aplicado ampliamente en el campo de la
gestion de dreas protegidas (Buggey, 1999; Lennon, 2006;
Brown, 2010). Anteriormente, los sitios de patrimonio cul-
tural tendian a ser vistos como puntos o caminos que apa-
recfan en un paisaje natural —el enfoque de los “puntos en el
paisaje”—. Estos sitios pueden estar sujetos a una legislacién
y a una regulacién aparte de las del ambiente natural.

Un enfoque de paisaje cultural ofrece la oportunidad de
integrar la conservacién del patrimonio natural y cultural
al ver la cultura y la naturaleza como dimensiones inter-
conectadas de un mismo espacio. Como hemos visto, esto
se debe a que “[una] perspectiva del paisaje cultural reco-
noce explicitamente la historia de un lugar y sus tradiciones
culturales ademds de su valor ecoldgicol...] Una perspectiva
paisajistica también reconoce la continuidad entre el pasado
y las personas que viven y trabajan en la tierra de hoy” (Mit-
chell y Buggey, 2001, p. 19).

Un enfoque para reconocer los paisajes culturales en 4reas
protegidas es aplicar principios generales. Por ejemplo, en
Nueva Gales del Sur, Australia, la aplicacién de un enfoque
de paisaje cultural a la gestién de 4reas protegidas utiliza una
serie de principios generales:

* El paisaje es una entidad viviente, y es el producto del
cambio, de los patrones dindmicos y de las interrelacio-
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nes en evolucién entre la historia, las culturas y los eco-
sistemas del pasado.

* Las interacciones entre las personas y el paisaje son com-
plejas, de maldples capas, y son distintivas para cada
espacio y tiempo diferentes.

*  Cuando todos los valores de las personas son observados
y respetados, el compromiso multiple y el didlogo son
distintivos de una mentalidad de paisaje cultural.

* Todas las partes del paisaje australiano tienen una
conexién con la comunidad, al igual que valores y
significados asociados.

* Un elemento clave de los paisajes culturales es la
continuidad del pasado y del presente (Brown,
2010, 2012).

Un énfasis clave de este enfoque del paisaje cultural es la
necesidad de que los relatos, las memorias y las aspira-
ciones de las personas se integren continuamente en los
procesos de gestién; es decir, que se reconozca que los va-
lores culturales de los paisajes estdn indisolublemente liga-
dos no solo con las identidades, conexiones y experiencias
vividas de los individuos y comunidades del pasado y el
presente, sino también con la ecologfa, la hidrologfa y la
geodiversidad. Los programas de manejo activo deben tener
en cuenta la historia escrita y la evidencia fisica, al igual que
los significados espirituales y simbdlicos que la gente atri-
buye a los paisajes de dreas protegidas. Ademds, los adminis-
tradores de dreas protegidas deben entender de qué manera
estos significados apoyan los Derechos Humanos, el bien-
estar y la identidad de la comunidad. Al entender, respetar
y reconocer los vinculos y los sentimientos de las personas
por los paisajes, los administradores de los parques pueden
ayudar a garantizar que las dreas protegidas tengan un apoyo
comunitario a largo plazo.

Con propdsitos de gestion, quizds sea util identificar
partes seleccionadas de las dreas protegidas como paisajes
culturales. Los objetivos especificos de gestién determina-
ran dénde puede ser efectivo este enfoque de conservacion
(Estudio de caso 4.14).

Introduccion a la gestion del
patrimonio cultural

En las secciones anteriores de este capitulo se describié el
patrimonio cultural —las evidencias materiales e inmateriales
dela presencia humana en la Tierra—y sus puntos de encuen-
tro con las dreas protegidas. Esta seccién examina cémo una
sociedad llega a valorar su patrimonio, y la traduccién de
esos valores en la gestidn y conservacién del patrimonio cul-
tural. Los organismos mundiales encargados de la gestion



y la proteccién del patrimonio cultural son la UNESCO,
el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (Intet-
national Council of Monuments and Sites, ICOMOS), el
Centro Internacional de Estudios para la Conservacién y la
Restauracién de los Bienes Culturales (International Centre
for the Study of the Preservation and Restoration of Cul-
tural Property, ICCROM) y el Consejo Internacional de
Museos (International Council of Museums, ICOM).

La Carta de Venecia de 1974 para la Conservacién y
Restauracién de Monumentos y Sitios fue la primera
en desarrollar un cédigo de estdndares profesionales que
continda proporcionando un marco internacional para
la preservacién y restauracién de edificaciones antiguas.
Desde entonces, numerosos convenios de la UNESCO
han reconocido el patrimonio inmaterial y los paisajes
culturales como patrimonio cultural. Los procesos, préc-
ticas y politicas establecidos por estos y otros organismos
para la gestién y proteccién del patrimonio cultural han
sido moldeados por transformaciones en el significado
del patrimonio cultural, que a su vez ha respondido a los
cambios sociales en todo el mundo, particularmente el re-
conocimiento de los valores sociales.

La gestién del patrimonio cultural contemporineo es un
proceso multidimensional y pluralista, y existe una vasta li-
teratura sobre un fenémeno cultural y la forma de brindar
tal proteccidn. El proceso se muestra en el Cuadro 4.4.

Uso de los valores como base para
la gestion

Los pasos del Cuadro 4.4 son una clara indicacién de que
el “valor” proporciona la motivacién para la proteccién del
patrimonio cultural y la direccién de su gestién (como tam-
bién lo hace para el patrimonio natural). En este contexto,
el valor se refiere a la calidad y el cardcter de un fenémeno
(Mason, 2008). Es evidente que ninguna sociedad se es-
fuerza por conservar lo que no valora (Mason, 2008).

Los valores se construyen socialmente y estdn determinados
por una serie de factores sociales y culturales. Es posible que
lo que es valorado por una parte de la sociedad no lo sea
por otra, o es posible que sea valorado por una razén dife-
rente, o quizds una generacion lo valore, pero no la siguiente
(Lockwood, 2006, cap. 6). Los valores son dindmicos y se
cuestionan con frecuencia, por lo que el proceso de asig-
nar valores a algo debe ser riguroso, transparente y obje-
tivo. Existen diferentes conjuntos de criterios para evaluar
y articular los valores del patrimonio cultural. La Australian
Burra Charter, una adaptacion australiana del ICOMOS,
identifica cinco valores culturales que se muestran en la
Tabla 4.1. La tabla también incluye una clasificacién de los
valores de las dreas protegidas.

4. Patrimonio cultural de la Tierra

Tabla 4.1 Valores culturales y de las areas protegidas

Tipo de valor cultural Descripcion

Valor estético

Percepcion sensorial
como forma, escala, color,
textura y material de la
tela o los olores y sonidos
asociados con el lugar y
SU USO.

Valor histérico

Un lugar ha influido o ha
sido influenciado por un
evento, fase, actividad o
figura histérica; sitio de un
evento importante.

Valor cientifico/de
investigacion

Importancia de los
datos; cuan raro es,
representatividad, grado
en que el lugar puede
aportar mas informacion
sustancial.

Valor social

Cualidades por las que

un lugar se ha convertido
en un foco de sentimiento
espiritual, politico, nacional
o de otro sentimiento
cultural para un grupo
mayoritario o minoritario.

Valor espiritual

Tipo de valor del area
protegida
Valores intrinsecos

Utilizado para captar el
apego entre los seres
humanos y el medio
ambiente/lugar natural.
Es mas especifico que el
valor social o estético.

Descripcion

Fauna, flora, ecosistemas,
paisajes terrestres y
maritimos

Productos y servicios
fuera del sitio

Soporte vital; calidad
del aguay del aire;
pesca y proteccion de la
agricultura; proteccion
de los asentamientos
humanos.

Productos y servicios in
Situ

Productos animales y
vegetales; recreacion

y turismo; sitios y
artefactos histéricos;
conocimiento cientifico,
investigacion y educacion;
representaciones.

Valor comunitario (no
material)

Cultura, identidad,
significado espiritual,
bienestar social; legado
para generaciones futuras.

Valor individual/valores
experienciales (no
materiales)

Satisfaccion (existencia y
experiencia), salud fisica y
mental, bienestar espiritual.

Fuentes: Australia ICOMOS, 2000; Lockwood, 2006

109



Gobernanza y gestion de areas protegidas

En la Tabla 4.2 se indican las conexiones entre los
valores culturales y los valores de las dreas protegidas
(destacados). Los valores individuales (drea prote-
gida) se pueden equiparar con los valores estéticos y
espirituales (culturales) en el sentido mds amplio del
término, ya que ambos se refieren a experiencias sen-
soriales personales, mientras que el valor comunitario
(4rea protegida) y el valor social (cultural) son mds o
menos equivalentes. La definicién del 4rea protegida
respecto a los bienes y servicios in situ incluye valores
cientificos e histéricos y alude a los valores sociales
(educacién y recreacién). Los bienes y servicios in situ
tienen un valor cultural para las personas que depen-
den de ellos para su sustento. Los bienes y servicios
fuera del sitio (drea protegida) incluyen la proteccién
de los asentamientos humanos, que es un valor social,
y los servicios ecosistémicos son culturales en la me-
dida en que son criticos para la vida humana.

El valor del 4rea protegida restante, el valor intrinseco,
le confiere una valfa al ambiente natural por lo que es,
independiente de las actitudes o juicios humanos, ddn-
dole el derecho a existir (Nash, 1989). Si el patrimonio
cultural es o no intrinsecamente valioso sigue siendo
un tema de debate académico. Algunos sostienen que
el patrimonio existe principalmente en el contexto del
surgimiento de la gestién del patrimonio cultural en
Occidente a finales del siglo XX. Este se define con refe-
rencia a la accién social que selectivamente mercantiliza
y enfatiza que algunos lugares particulares son impor-
tantes (Harrison ef a/., 2008).

Randell Mason (2008) ofrece otro punto de vista, en
el cual argumenta que las tipologias de valores de pa-
trimonio deberfan considerar la nocién de autenticidad,
que presupone que el valor histérico es inherente a algo
verdaderamente antiguo, y por lo tanto auténtico (en la
medida en que ha atestiguado la historia y tiene la auto-
ridad de ese testimonio). Del mismo modo, Jane Lennon
(2000) atribuye valores inherentes/intrinsecos al cardcter
histérico acumulado y a las propiedades materiales del
patrimonio histérico, ilustrando testimonios histéricos

y valores culturales asociados. Byrne (2008) también se-
fiala que gran parte del discurso sobre el patrimonio
respecto a los valores intrinsecos ha prestado poca aten-
cién al hecho de que una gran proporcién de la pobla-
cién mundial cree que muchos lugares de patrimonio
son inherentemente sagrados. Se podria argumentar
que el patrimonio inmaterial es intrinsecamente valioso
porque no hay otras maneras de evaluarlo. Por ejemplo,
si una persona afirma que un lugar es sagrado, ;se puede
evaluar de manera fiable y justa sin cuestionar la base
misma de la identidad de esa persona? Esto puede ser
desafiante para un administrador de un 4rea protegida,
en particular cuando la informacién sobre el patrimo-
nio inmaterial no puede divulgarse.

¢Quién asigna los valores?

;Quién estd en mejor posicién para asignar un valor y
realizar una evaluacién de la importancia del patrimonio
cultural? Aqui las diferencias entre el patrimonio mate-
rial y el inmaterial se hacen mds evidentes. La identifi-
cacién y la evaluacién de la mayorfa de los patrimonios
materiales (sitios arqueoldgicos, histéricos y marinos/
marftimos, y el patrimonio mueble) se basa en testimo-
nios de expertos en patrimonio de diversas profesiones
y disciplinas como arqueologfa, arqueologia marina, ar-
quitectura, geografia (fisica y humana), historia y museo-
logfa. Asi, una extensa industria del patrimonio mundial
y sus profesionales se han “aduenado” de la gestién del
patrimonio cultural durante muchas décadas.

Por el contrario, el reconocimiento y la comprensién
del patrimonio inmaterial requieren la participacién y
el didlogo con los titulares de la informacién cultural:
las comunidades locales que viven en el parque o en sus
alrededores, o los visitantes y usuarios del parque. Para
garantizar el respeto por el patrimonio inmaterial y la
proteccién de sus manifestaciones fisicas (véase el Ca-
pitulo 22), en la gestién y manejo de dreas protegidas

Tabla 4.2 Comparacion de los valores culturales y de las areas protegidas

Intrinsecos In situ

Fuera del sitio Comunitarios Individuales

Estéticos

Histoéricos

Cientificos

Sociales

Valores culturales

Espirituales
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El extraordinario arte de los aborigenes australianos en una exhibicidon publica en la galeria del abrigo
rocoso de Anbangbang, Parque Nacional Kakadu, patrimonio mundial natural y cultural. Las pinturas
incluyen a Namarrgon, el hombre del relampago (bien arriba a la derecha), quien lleva su relampago
alrededor de él y este conecta sus brazos, piernas y cabeza. Las hachas de piedra que se observan en
sus rodillas y codos crean el trueno

Fuente: Graeme L. Worboys

El Museo Banff Park esta ubicado en el centro histérico del Parque Nacional Banff de Canada, un sitio
patrimonio mundial. Renovado en 1985, el museo conserva fielmente los productos y el estilo de las
vitrinas de interpretacién desarrolladas en y alrededor de 1914. El edificio fue construido en 1903 y su
presencia y exhibiciones reflejan la energia y el compromiso de Norman Bethune Sanson, curador del
Museo de 1896 a 1932

Fuente: Graeme L. Worboys
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deben utilizarse procesos participativos que involucren
a los titulares de los conocimientos, que a menudo son
comunidades indigenas o tribales locales.

Conexiones entre cultura,
patrimonio y areas protegidas

La medida en que la cultura y el patrimonio se benefi-
cian de la existencia de dreas protegidas estd influenciada
por la concordancia o la compatibilidad de los objetivos
del patrimonio cultural y la gestién de dreas protegidas.
La Tabla 4.2 indica un cierto nivel de sinergia en los
valores de los dos sistemas. Esto proporciona una base
solida para la capacidad administrativa y operativa en
pro de alcanzar los objetivos de la gestion del patrimonio
cultural en un contexto de 4rea protegida.

En otro nivel, las dreas protegidas tienen una capacidad
Unica para proteger el patrimonio cultural. En su mayor
parte, estas dreas se han apartado para servir como
refugios para la conservacién de la biodiversidad y el pa-
trimonio frente a los estragos de los grandes desarrollos
o la explotacién de recursos a escala industrial. Estos
vestigios de paisajes pasados vienen con sus elementos
culturales —el patrimonio cultural inmaterial y material—
relativamente intactos. Sin embargo, el grado en que el
patrimonio cultural es prioritario para los administrado-
res depende de cuatro consideraciones importantes.

Categoria de area protegida

Las categorias de dreas protegidas de la UICN, de la ca-
tegoria I a la categoria VI (véanse los Capitulos 2 y 8),
reflejan una intervencién humana en el 4rea protegida de
forma diferencial y gradual, tanto en su cardcter como en
su gestién (véase la Figura 2.1) (Dudley, 2008). La Cate-
goria I (incluida la naturaleza silvestre) les otorga el menor
énfasis a los seres humanos, mientras que la categorfa V
(paisaje terrestre/marino protegido) y la categoria VI (drea
protegida con uso sostenible de los recursos naturales) re-
conocen explicitamente las modificaciones humanas a los
caracteres paisajisticos o la presencia de comunidades hu-
manas que viven en el drea protegida.

Todas las categorias reconocen el patrimonio cultural, en
particular cuando se aplica el concepto de paisajes cul-
turales. La categoria VI puede asignar una alta prioridad
al patrimonio cultural inmaterial, ya que a menudo las
comunidades humanas contintian sus tradiciones cul-
turales en el drea protegida y tienen la responsabilidad
primaria de su gestién y manejo, como sucede con los
Territorios y Areas Conservados por Pueblos Indigenas y

Comunidades Locales (TICCA).
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Otras medidas de manejo, como la administracién con-
junta de un parque nacional, también pueden mejorar
la apreciacién del patrimonio cultural (véase el Capitulo
7). En Australia, las cincuentaicinco 4reas protegidas in-
digenas cuya administracién y propiedad pertenece a los
aborigenes (2014) se encuentran en varias categorias de la
UICN (Hill ez al., 2011).

La legislacion sobre areas
protegidas puede definir de
manera limitada el patrimonio
cultural como un patrimonio
material

Esto es particularmente relevante en Occidente, y deja
ver un vestigio de las definiciones tempranas del patri-
monio cultural. Sin embargo, existen evidencias sélidas
que demuestran la posibilidad de que las 4reas protegi-
das no logren su objetivo de proteger la naturaleza sin
el apoyo de los ciudadanos —el cual suele ganarse solo
reconociendo el patrimonio cultural inmaterial encap-
sulado dentro de las dreas protegidas—. Por ejemplo, la
investigacién sobre el manejo sostenible de los recursos
en la regién ecoldgicamente rica del monte Elgon, en
Kenia, demostré que el malestar social, los dafios am-
bientales y la caza de la fauna silvestre se intensificaron
hasta que el gobierno central reconocié la importancia
critica del parque nacional para los medios de subsis-
tencia locales y que las comunidades habian manejado
los recursos de manera sostenible durante miles de afios
antes de la colonizacién britdnica.

Como en muchos otros paises, el sistema de parques
nacionales de China tiene objetivos tanto sociales
como ecoldgicos, y su desempefio se mide en funcién
de su capacidad para reducir la pobreza, promover la
rehabilitacién a largo plazo de los hdbitats de vida sil-

vestre y proteger la cultura china y la biodiversidad
(Wang ez al., 2012).

Es posible que el personal requiera
de capacitacion en gestion del
patrimonio cultural

Es posible que algunos integrantes del personal de las
dreas protegidas (y el personal de manejo de los re-
cursos naturales de manera mds general) tengan una
escasa capacitacién, o un bajo nivel de habilidades o
calificaciones en la gestién del patrimonio cultural o en
ciencias sociales, 0 una comprensién poco realista de lo
que realmente implica el trabajo.



Acorde con sus profesiones, los jévenes
administradores ambientales o de recursos
naturales suelen sentirse atraidos por el aire
libre, lejos de la multitud enloquecida y sus
problemas sociopoliticos, y trabajan con
recursos fisicos y biolégicos. No obstante,
estos nuevos forestales, bidlogos de la vida
silvestre o ecélogos suelen encontrarse tan
inmersos en cuestiones de valor social menos
tangibles y mds ambiguas, como lo estdn en
los recursos naturales que aman y quieren
administrar (por ejemplo, bithos vs. trabajos
vs. valores de la diversidad biolégica). Esto
es especialmente cierto para los profesiona-
les empleados por los organismos publicos.
Muchos jévenes graduados en profesiones
relacionadas con los recursos naturales estdn
decepcionados y frustrados al descubrir que
ser un servidor publico profesional y eficaz
es en Ultima instancia un esfuerzo social.

(Kennedy y Thomas, 1995, p. 311)

Para gestionar eficazmente el patrimonio cultural, un
administrador de dreas protegidas debe saber cémo
construir un equipo que pueda reconocer y proteger
un yacimiento arqueoldgico, estabilizar una edifica-
cién histérica, documentar un paisaje cultural, reco-
pilar informacién sobre la historia oral y comprender
las conexiones de la comunidad con el lugar.

Percepciones del manejo

del patrimonio cultural como
algo demasiado dificil, menos
importante que el patrimonio
natural o incluso un impedimento
para proteger la biodiversidad

La gestion del patrimonio cultural puede ser abrumadora
para el personal que no cuenta con la capacitacién o la
experiencia necesarias. Los que no tienen interés pueden
pensar que es poco importante, y en algunos casos que
estd fuera de las responsabilidades de las dreas protegidas.
Es mds probable que esto ocurra entre el personal ca-
pacitado en Occidente, como lo indica este comentario
sobre el Servicio Nacional de Parques Nacionales y Vida
Silvestre de NSW/, Australia: “El Servicio ha pasado por
varias fases de aceptar con agrado o a regaiadientes su
papel como gestor del sitio histérico, un rol que parece
no encajar ficilmente con su papel de conservacion de la
naturaleza” (Pearson y Sullivan, 1995, p. 60).

Concluimos esta seccién sefalando que los valores so-
ciales comunitarios no siempre estdn armonizados con

4. Patrimonio cultural de la Tierra

la conservacién de la naturaleza. El patrimonio cultural
puede conllevar pricticas y tradiciones incompatibles
con la proteccidn de la biodiversidad, como matar ani-
males para la medicina tradicional, remover de manera
excesiva la vegetacién para disminuir la intensidad de
los incendios, cazar especies amenazadas para alimento
o el sobreuso con fines recreativos.

Conclusion

Este capitulo se ha centrado en el patrimonio cultural
desde una perspectiva de la relacién en el espacio y en el
tiempo entre las personas y el entorno natural. Hemos
mostrado que los legados culturales de estas relaciones
son fenémenos interesantes y diversos con dimensiones
materiales e inmateriales. El patrimonio cultural se refiere
al pasado, pero también conecta a los seres humanos
con el presente y visualiza un futuro. Asimismo, el
patrimonio es la piedra angular de la identidad vy, si
bien puede ser incémodo, impugnado o polémico, los
administradores de dreas protegidas hardn bien en no
ignorarlo. El concepto y la prictica de la gestidon de dreas
protegidas son en si mismos un patrimonio cultural y son
las expresiones tangibles de creencias y valores generados
por la sociedad sobre el mundo natural que ha existido
durante miles de afos. Las asociaciones espirituales de
los pueblos indigenas con el mundo natural fueron la
base de las primeras formas de proteccién ambiental
de base local y siguen siendo pertinentes en muchas
partes del mundo. La gestién moderna de dreas
protegidas estd guiada por sistemas globales que se
manifiestan a través de las regulaciones de los estados-
nacién. El reconocimiento del patrimonio cultural,
en especial del patrimonio cultural inmaterial y del
valor social, ha sido un importante motor de cambios
sustantivos en la filosoffa y la prdctica de la gestién
de las dreas protegidas, que la sittia firmemente en
el dmbito de los derechos y la justicia social. Las
definiciones tempranas del patrimonio cultural se
limitaban a monumentos y sitios, con privilegio de
los paises ricos y a ciertas profesiones. La ampliacién
para abarcar el patrimonio inmaterial y los paisajes
culturales aumenté la comprensién de los valores
espirituales y sociales de las dreas protegidas y devolvié
algo de poder a los duefios de ese patrimonio.

Hemos mostrado que en todo el mundo las 4reas prote-
gidas tienen profundos valores culturales, en la medida
en que muchos son vistos como buques insignia de la
nacionalidad, y a menudo son la piedra angular de las
industrias turisticas nacionales. Las dreas protegidas y
el patrimonio cultural no solo son compatibles, estdn
inexorablemente interconectados. Es probable que la
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falta de comprensioén que las personas tienen de la im-
portancia del patrimonio cultural resulte en un fracaso
en el cumplimiento de los objetivos de la biodiversidad,
debido a la falta de apoyo de la comunidad. As{ como
el patrimonio cultural no puede separarse de las perso-
nas que lo valoran, las dreas protegidas tampoco pueden
existir aisladas y sin el apoyo de la comunidad en general.

¢Cudles son los beneficios de las dreas protegidas res-
pecto a la proteccién del patrimonio cultural? Las dreas
protegidas se esfuerzan en proteger la naturaleza y los
procesos naturales en un mundo donde el desarrollo y
el cambio contindan invadiendo el medio ambiente na-
tural. En 2014, en todo el mundo las dreas protegidas
representaban solo el 15,4% de la superficie terrestre
—un fenémeno valioso—. Las dreas protegidas son alta-
mente valoradas por los seres humanos, no solo por su
biodiversidad, sino también por el patrimonio cultural
inmaterial y material que albergan, que de otro modo
podria ser destruido por el desarrollo. Ser capaces de
dejar el patrimonio cultural material en su entorno pai-
sajistico es mucho mejor que recogerlo y ponerlo en
otro lugar, asi como es valioso proteger grandes paisajes
culturales o lugares de valor espiritual. Es pricticamente
imposible hacer esto en cualquier otro lugar. Las 4reas
protegidas son fundamentales para la conservacién del
patrimonio cultural.
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Introduccion

Este capitulo explora las tendencias en los valores de
la sociedad, los Derechos Humanos y la economia que
han moldeado la manera en que las dreas protegidas
son entendidas, valoradas, administradas y gobernadas.
El capitulo destaca algunas de las tendencias sociales y
econdmicas contradictorias que pueden definir el fu-
turo de la formulacién de politicas, gobernanza e inte-
gridad de las dreas protegidas.

La funcién del capitulo es ubicar las dreas protegidas
en un contexto social y politico mds amplio, y conside-
rar el papel de la percepcién, los valores, las normas y
el compromiso del publico en la labor de asegurar que
los objetivos de conservacién, incluido el uso efectivo de
las dreas protegidas, sean apoyados por procesos sociales,
econdmicos y politicos que a primera vista no parecen
estar relacionados con la formulacién de politicas de
conservacion. Dentro de las diferentes esferas politicas
y tendencias sociales, hay margen no solo para formar
la opinién del publico, la cohesién social, la solidaridad
y el compromiso politico, sino también para anticipar
los problemas derivados de ciertos marcos econémicos
de referencia que, de no ser monitoreados y abordados,
pueden llegar a socavar la eficacia de las dreas protegidas.

El estudio de algunas tendencias histéricas puede brin-
dar una visidn de lo que en los préximos afios pueden
esperar los encargados de formular politicas, los admi-
nistradores, los conservacionistas, los custodios locales,
los propietarios tradicionales y la sociedad civil. Enten-
der el pasado y cémo los seres humanos se relacionan
con la naturaleza nos da una visién de los asuntos que
quizds debemos considerar y preparar para cumplir los
objetivos futuros de conservacién, la conectividad del
paisaje terrestre/marino, respaldar los Derechos Huma-
nos y permitir un compromiso humano compartido con
el fin de mantener el planeta para las futuras generaciones.
Estamos en una época de rdpida integracién econémica
y social a nivel mundial, con capacidades de comunica-
cién de alta velocidad y sistemas culturales globalizantes;
factores estos que facilitan la construccién del apoyo y la
comprensién del pablico. En contraste, también vivimos
en un contexto de alto grado de desigualdad humana
combinado con la expansién de la mercantilizacién y el
consumo de recursos naturales, lo cual crea condiciones
de conflicto y competencia. Estas condiciones implican
que las dreas protegidas sean sitios de disputa y espacios
politicos complejos.

El capitulo concluye con algunas consideraciones clave
sobre las amenazas y las oportunidades, y un llamado
a considerar la cuestién fundamental de la custodia
humana y nuestro deber para con el resto del mundo
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viviente, el cual da soporte a nuestra salud y bienes-
tar. A medida que avanzamos en un mundo cada vez
mids acelerado de tecnologias cambiantes, integracion
econémica mundial y cambios en el uso de la tierra,
quizds debamos considerar un pacto social humano
renovado para conservar la biodiversidad, mejorar
la conectividad mds alld de las fronteras politicas y
prepararse frente a nuevas variables que incluyen la
inestabilidad climdtica, la modificacién genética en
la agricultura, las nuevas tecnologias energéticas y los
cambios en el papel del Estado.

Tendencias y pronodsticos

Gran parte de este libro trata de las consideraciones técni-
cas y administrativas para una conservacién exitosa dentro
y fuera de las 4reas protegidas. No obstante, en tltima ins-
tancia, son otras prioridades en la organizacién humana,
la cultura, la economia y la politica las que crean las con-
diciones en las que surgieron y se desarrollardn las dreas
protegidas en las préximas décadas. Algunas de estas
tendencias son positivas, pero otras afectardn negativa-
mente los esfuerzos de conservacién de la biodiversidad y
los ecosistemas. La comprension de estas tendencias estd
fuera del dominio habitual de la formacién profesional
y las ciencias biolégicas. Comprender los contextos de
las tendencias que afectan a las dreas protegidas requiere
mirar la caja de herramientas de las ciencias sociales.

El objetivo principal de este capitulo es considerar c6mo
ubicar la gestién, la politica y la gobernanza exitosa de
las dreas protegidas en el contexto mds amplio del com-
portamiento humano, los valores, la economia y las ten-
dencias que pueden dar forma a los planes y maneras de
trabajar en el futuro. Este libro describe en varios capi-
tulos la dindmica cambiante de la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza. La tendencia moderna a favor
de las dreas protegidas se ha acelerado drésticamente, en
parte debido a la evidencia de factores de pérdida de la
biodiversidad, a cambios radicales en el uso de la tierra
en todo el mundo y a una conciencia creciente de que,
si no reaccionamos rdpida y efectivamente, experimenta-
remos consecuencias que son negativas para la vida en la
Tierra, incluso para nuestra especie.

El alcance del capitulo es amplio, y por lo tanto se
entiende como una visién general de algunas cuestio-
nes clave. Cualquier incursién en la teorfa politica,
social y econdémica viene con suposiciones, epistemo-
logias y modelos tedricos que estdn abiertos al debate
y la disputa. Aqui tratamos de ver algunas de las cues-
tiones en trazos amplios y reconocibles, en lugar de
presentar un marco especifico materialista o positivista.
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Para los especialistas, algo de esto puede ser insufi-
ciente. La meta es presentar consideraciones sociales,
poll’ticas y econdmicas para los que no son especialistas,
y aportar a los debates en grupos mds especializados.

El capitulo comienza con la premisa de que la sociedad y
la economia politica nunca son estdticas. Dado que nos
encontramos en una era conocida como el Antropoceno,
cualquier objetivo de conservacién que nos proponga-
mos dependerd del grado en que los seres humanos y
nuestras instituciones sociales, politicas y econdmicas
tengamos en cuenta la necesidad de conservar la biodi-
versidad y los ecosistemas. Algunos sistemas humanos,
como la globalizacién de los mercados de materias primas
y los marcos macroeconémicos capitalistas en la formu-
lacién de politicas nacionales, pueden parecer remotos y
autodirigidos, pero solo surgen en la cultura, la imagina-
cién y los sistemas de valores de los humanos. Cambiar los
sistemas de valores, al igual que los deberes y las escalas de
gobernanza y custodia en relacién con las dreas protegidas
y otras medidas de conservacién basadas en dreas tendrd
un impacto tanto en la efectividad como en la disponibi-
lidad de recursos, incluido el apoyo social y politico para
las 4reas protegidas.

Un concepto clave en la discusién es la “custodia’: la
creencia de que un individuo o una red de seres humanos
tiene sentimientos en relacién con un territorio o un pai-
saje terrestre 0 marino particular, y que tales sentimien-
tos le llevan a conservar, proteger o utilizar de manera
sostenible el territorio. En este capitulo sugerimos que
en nuestros tiempos modernos la custodia es un 4drea de
cambio rdpido, polémica, ambigua y de escalas cambian-
tes, que en Ultima instancia jugardn un papel crucial en
la eficacia de las 4reas protegidas.

Consideramos el cambio histérico global de la cus-
todia localizada a la creciente autoridad estatal, y
luego la naturaleza cambiante del Estado dentro de
la economia, el comercio y la extraccién de recursos
naturales a nivel global. En los dltimos tiempos, los
deberes de custodia juridica del Estado pueden reorien-
tarse o incluso desviarse para facilitar la degradacion
del medio ambiente, la caza furtiva de la vida silvestre y
una mayor degradacién de la integridad de los ecosiste-
mas, y estos problemas son impulsados principalmente
por las ideologias econémicas y la influencia de intere-
ses transnacionales privados que no tienen un sistema
evolutivo de valores basado en la naturaleza ni tienen
que rendir cuentas a otras escalas de custodios.

Dos tendencias notables que no se exploran en el ca-
pitulo incluyen el cambio de la demografia humana y
el cambio climdtico antropogénico (véase el Capitulo

122

17). Estos pueden tomarse como condiciones marco,
en el sentido de que aquellos que trabajan en 4reas pro-
tegidas tienen una capacidad limitada para cambiar las
tasas humanas de reproduccién o las emisiones mun-
diales de los gases de efecto invernadero. Para las dreas
protegidas, ambas tendencias afectardn de manera com-
pleja la politica y la eficacia de las mismas.

Antes de profundizar en la cuestién de la custodia, vale la
pena reflexionar sobre cémo y por qué los seres humanos
valoran la naturaleza, y cémo las condiciones materia-
les y sociales cambiantes actdan sobre estos sistemas de
valores, que a su vez moldean dénde ponemos nuestra
atencidn, energfa y recursos. La sociedad humana ha lle-
gadoaunpuntoenelquehasuperadolasvariablesnaturales
como motor primario de los cambios en la biodiversidad,
en los ecosistemas e incluso en los sistemas climdticos.
Lo que hagamos en el mafana moldeard toda la historia
del planeta, nuestra especie y muchas otras especies.

Antropoceno: los seres
humanos toman el mando

En el ano 2000, el bidlogo Eugene Stoermer y el
quimico ganador del Premio Nobel Paul Crutzen acu-
fiaron el término “Antropoceno” en un boletin del Pro-
grama Internacional Geosfera-Biosfera. El término fue
adoptado formalmente por la Sociedad Geoldgica de
Londres en 2008. Este término reconocié que nuestro
contexto geoldgico y climdtico estd ahora menos deter-
minado por las tendencias naturales que por el com-
portamiento humano y los cambios impulsados por los
miembros de nuestra especie tanto en la Tierra fisica
(pérdida de suelo, contaminacidn, extraccién por mi-
neria y la exploracién) como en nuestra atmdésfera (el
impacto més notable es la emisién de gases de efecto
invernadero que conduce al calentamiento global y a la
inestabilidad climdtica, con impactos como la acidifica-
cién de los océanos, el derretimiento de los glaciares y
los impactos terrestres).

Calcular el efecto completo de lo que los seres humanos
le hicieron a la Tierra y a la atmdésfera durante el siglo
pasado es angustioso y puede sumergir a una persona
en un estado de ansiedad. Como sugiere este capitulo,
y de hecho este libro, los impulsores de las amenazas
a nuestra biodiversidad, los ecosistemas, la soberania
alimentaria y la estabilidad climdtica se derivan del com-
portamiento y la cultura humana (Boyden, 1987), asi
que es légico pensar que en nuestras manos estd mitigar
estas peligrosas tendencias, y a través de nuestras inten-
ciones y acciones conscientes estamos en capacidad de
ajustar el rumbo del planeta hacia uno mds sostenible.



Tierra del Fuego, Parque Nacional Alberto de Agostini, Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos, Chile
Fuente: Eduard Miller

Un punto de partida atil es considerar los hallazgos de
la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica 3
(Global Biodiversity Outlook 3, GBO-3) (véase CBD
Secretariat, 2010). Este documento de la ONU, pre-
sentado ante el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnolégico del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas en su
décimo quinta reunién, examiné la ciencia disponible
sobre la diversidad biolégica y las tendencias de los
ecosistemas. Este es solo uno de varios documentos
importantes sobre las tendencias de la biodiversidad.
Lo que se destac6 en la GBO-3 fue que la biodiversi-
dad estd disminuyendo a un ritmo acelerado en todas
las regiones del mundo, y nuevos problemas como la
distribucién de especies exdticas estdn aumentando,
mientras que la dnica tendencia aparentemente positiva
fue el crecimiento en la designacion de 4reas protegidas.

Si bien algunos podrian argumentar que el aumento de
las dreas protegidas no ha frenado la pérdida de la bio-
diversidad, poniendo en duda si las dreas protegidas son
realmente una respuesta suficiente a los impulsores de
la pérdida de biodiversidad, nuestro punto de partida es
que las dreas protegidas son cada vez mds vistas por los
Estados Partes (signatarios del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica) como elementos importantes contra los
impactos de tales impulsores (véase el Capitulo 21). Al

hacer una reflexién sobre el informe de la GBO-3 y
el éxito del Programa de Trabajo sobre Areas Protegi-
das (Programme of Work on Protected Areas, PoWPA)
bajo el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB),
incluida la renovada Meta 11 sobre 4reas protegidas del
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-
2020 y las Metas de Biodiversidad de Aichi (CBD,
2011), este capitulo postula que en este momento las
dreas protegidas son vistas como una solucién a otras
amenazas y riesgos. Ademds, parece que el sistema de
tratados multilaterales mundiales estd teniendo un
efecto mds positivo en este dmbito de la planeacién am-
biental estatal que en muchos otros 4mbitos; sobre todo
respecto al mal desempeno de las negociaciones sobre el
cambio climdtico.

Si los Estados partes ven las dreas protegidas como una
solucién a ciertos desafios ambientales, es lgico que
esta percepcion sea compartida entre muchos ciudada-
nos y el electorado, al menos donde existen regimenes
democrdticos funcionales. Aunque puede suceder que
el personal de las dreas protegidas sienta que estdn lu-
chando contra grandes desafios y un escaso prestigio
politico, al menos en el nivel politico hay tendencias
progresistas. No solo hay parques terrestres que reci-
ben cada vez mds atencién, también vemos un mayor
interés en cémo el modelo terrestre de dreas protegidas
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puede trasladarse a los ambientes costeros y marinos,
con ciertos ajustes requeridos para encajar. La décima
Conferencia de las Partes (COP) del CDB, que se reu-
ni6 en Nagoya (Jap6n), establecié nuevas metas para la
proteccién terrestre y marina mediante la Meta 11 de
las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica, como
parte del plan estratégico 2011-2020 del CDB.

Valores, normas y deberes

Los seres humanos hacen parte del orden de los pri-
mates, y a lo largo de la historia se ha dedicado mucho
tiempo a entender lo que motiva nuestro compor-
tamiento primate o humano, que es tipicamente de
naturaleza social, e incluye elementos de cooperacién,
interés propio y altruismo (para una discusién pro-
funda sobre el papel del lenguaje en los seres humanos
como un instrumento para manejar estas tensiones,
véase Dunbar, 1996). En lugar de simplemente actuar
por instinto, nuestra conducta estd modelada por sistemas
sociales, sistemas afectivos y de solidaridad, y también por
una habilidad general para comprender y comprometerse
con la ética, expresada a través de nuestras culturas, idio-
mas y sistemas de creencias.

A medida que nuestras sociedades se han vuelto mds
complejas, hemos desarrollado sistemas de jerarquias
en nuestras relaciones de poder, y han surgido sistemas
de clases que significan que hay sistemas diferenciales
en términos de la propiedad de los recursos, control de
tierras y capacidad de influir en la toma de decisiones.
Asi, nos encontramos viviendo en sociedades en las que
tenemos la capacidad de una reflexién ética; vivimos en
sistemas gobernados por normas y nacemos en sistemas
de poder socialmente construidos que no creamos y que
producen resultados sustancialmente diferentes para los
que tienen acceso al poder y los que no lo tienen.

El cardcter social inherente de la sociedad humana y
nuestra capacidad de desarrollar sistemas compartidos
de creencias crean una base para los sistemas de valores
individuales y colectivos que, a su vez, dan forma a lo
que protegemos, conservamos, promovemos, estudia-
mos y defendemos. Cuando hay una intensa disputa de
poder o desigualdad respecto al control sobre los recur-
sos, podemos anticipar que los valores también estardn
en disputa y es posible que exista menos consenso social
sobre lo que es valioso, incluido lo que debe ser conser-
vado y protegido.

Durante la Cumbre de Sostenibilidad en Africa (24-25
de mayo de 2012), el presidente del Tema sobre Pue-
blos Indigenas, Comunidades Locales, Equidad y Areas
Protegidas (Theme on Indigenous and Local Commu-
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nities, Equity, and Protected Areas, TILCEPA) pudo
plantearle a Pavan Sukhdev, autor principal de la inicia-
tiva “Economfa de los Ecosistemas y la Biodiversidad”
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB)
(TEEB, 2010), una pregunta acerca de si la valoracién
estaba acelerando la mercantilizacién de la naturaleza
y, por consiguiente, facilitando su extraccién no reno-
vable para entrar en los mercados de capital. Sukhdev
respondié que la valoracién no debe confundirse con la
mercantilizacién o incluso con la valoracién del capital.
El conté que en su trabajo en la India pudo trabajar
con aldeanos rurales con poca o ninguna alfabetizacién
ni experiencia en los mercados de capitales, quienes no
solo dependian en gran medida de los recursos natu-
rales para subsistir, sino también tenfan su propio sis-
tema de valoracién que los guiaba en sus actividades
de conservacién. Segin Sukhdev, el problema no es si
la naturaleza tiene un valor, sino cémo ese valor (y su
valoracién) estd representado en la formulacién de po-
liticas nacionales.

En esta seccién, reflexionamos sobre cémo los humanos
valoramos la naturaleza, por qué la valoramos y c6mo esto
afecta las decisiones que tomamos y las prioridades que
establecemos para nosotros y nuestros sistemas politicos y
sociales. Puede establecerse una dicotomia inicial entre las
cosas que vemos con un valor “intrinseco” y las que con-
sideramos con un valor “extrinseco” (para una discusién
adicional sobre la valoracién y el valor intrinseco de la na-
turaleza, véase Phillips, 2003, Capitulo 6). Algo con valor
intrinseco tiene un valor en si mismo. Si la naturaleza tiene
un valor intrinseco, o al menos si la sociedad humana se
adhiere a tal principio, es fundamental para ubicar nues-
tros deberes de conservacién dentro de nuestros sistemas
sociales, politicos y econémicos.

Los éticos ambientales contempordneos han argumen-
tado que los seres humanos tienden a ver la naturaleza
con un valor intrinseco. Sandler (2012) cita a Soulé
(1985) para sostener que “la diversidad bidtica tiene
un valor intrinseco”. Esta opinién también es sostenida
por éticos influyentes como Rolston (1986) y Callicott
(1989). El valor intrinseco de la naturaleza fue consa-
grado en instrumentos recientes de la ONU, incluida
la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Carta
de la Tierra de 2000.

Las expresiones tipicas de los seres humanos que valoran las
cualidades intrinsecas de la naturaleza o un recurso natural
(especie, paisaje, ecosistema) incluyen no solo los sitios
naturales sagrados, sino también las acciones legislati-
vas o estatales para conservar las especies, los sistemas
de agua o los paisajes, principalmente por sus cualidades
estéticas, al igual que las asociaciones espirituales o los
valores intrinsecos respecto al sostenimiento de la vida



(por ejemplo, véanse los Capitulos 3 y 4). Las dreas pro-
tegidas modernas son en parte una expresién de un sis-
tema de valores intrinsecos que se aplica a un paisaje
terrestre, un paisaje marino, un ecosistema, una forma-
cién geoldgica o un territorio necesario para la conser-
vacién de las especies.

En su libro Pisa suavemente sobre la Tierra (Tread Lightly
on the Earth), Sri Lankabhimanya Christopher Weera-
mantry, vicepresidente de la Corte Internacional de Jus-
ticia, desarrolla el argumento de que todas las principales
religiones del mundo contienen obligaciones escriturales
especificas para que los seguidores valoren, respeten y
protejan la naturaleza. El sostiene que antes de nuestra
edad moderna, el valor intrinseco de la naturaleza era
una base de los sistemas religiosos y legales (Weeraman-
try, 2009). Las obligaciones escriturales van desde la
conservacion de especies especificas y obligaciones pai-
sajisticas hasta enfoques mds generales para comprender
nuestros deberes como humanos dentro de un mundo
natural abundante pero frégil.

Weeramantry sugiere que los deberes con la Tierra eran
normales en todas las culturas, pero se marginaron du-
rante la fase del desarrollo econémico colonial moderno
y la industrializacién. La ley natural, que alguna vez in-
cluyé leyes sobre los valores intrinsecos de la naturaleza y
los deberes concomitantes, fue distorsionada para facilitar
un cambio a la valoracién extrinseca, en la que la natura-
leza estaba subordinada a otras prioridades, especialmente
para favorecer el uso excesivo de los recursos por parte de
los poderosos a expensas de los pobres. El aspecto sagrado
de la naturaleza también crea una relacién entre los enfo-
ques intrinsecos e instrumentales frente a la naturaleza, y
brinda de manera evidente un mayor punto de referen-
cia externo que va mds alld de los intereses a corto plazo

(Weeramantry, 2009).

El valor extrinseco postula que el valor de algo es re-
lacional. Para los propdsitos de esta discusidn, la linea
evidente de pensamiento es que la naturaleza, un eco-
sistema o una especie tienen un valor porque sirven
a algln propésito que es valorado por los seres hu-
manos. Tipicamente, para la sociedad humana, suele
considerarse que la naturaleza tiene un valor instru-
mental. El agua es esencial para la vida humana, por lo
tanto la conservacién del agua y las cuencas, incluidos los
bosques u otras caracteristicas del sistema de agua, tienen
un valor instrumental. La mayoria de las sociedades pa-
recen tener reglas claras sobre la conservacién del agua
y los derechos de acceso, y a veces sobre los derechos de
propiedad y control.

5. Influencias sociales y econémicas que moldean las areas protegidas

Los Principios y Directrices de Addis Ababa para la Uti-
lizacién Sostenible de la Diversidad Bioldgica (Addis
Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable
Use of Biodiversity, AAPG), adoptados en 2004 por
la séptima COP del CDB, se refieren directamente al
principio de que cuando una comunidad depende de
un recurso natural o un paisaje que apoya tales recur-
sos, se entiende que ellos serdn los custodios naturales
de tal recurso. Los AAPG crean un principio multilateral
de custodia dentro de la ldgica del valor instrumental.
Este principio fue ampliamente elaborado por la ya fa-
llecida ganadora del Premio Nobel de Economia, Dra.
Elinor Ostrom (1990, Ostrom ez al., 1994, 2010).

La nocién de que necesitamos 4reas protegidas es un
juicio de valor en si mismo. Aunque este libro ofrece
numerosos ejemplos de diferentes tipos de paisajes te-
rrestres y marinos conservados a lo largo de la historia
y en todas las culturas, nuestros problemas modernos
crean un contexto en el cual las dreas protegidas se es-
tablecen, disenan, gobiernan y miden. En la raiz de este
patrimonio moderno se encuentra una extrafia mezcla de
altruismo y juego de poder; un interés en la conservacién
de la naturaleza, mientras que en algunos casos también
se utiliza la legislacién de conservacion para socavar los
poderes de custodia y los deberes de un grupo de perso-
nas en favor de un grupo dominante.

En Mongolia, la reserva natural Bogd Khan Uul fue es-
tablecida en 1778, lo cual le da la aparente corona de la
primera 4rea protegida “moderna”, es decir, un territorio
proclamado por el Estado que estd dedicado al propésito
primario de la conservacién de la naturaleza. El Parque
Nacional Yellowstone fue declarado como el primer par-
que nacional en 1872, y por lo general se considera el
primero de su tipo por ser un 4rea dedicada a la conser-
vacién de la vida silvestre.

Algunos de los parques nacionales mds emblemdticos
se establecieron como parte de la experiencia global de
colonizacién, conquista y desplazamiento después de un
conflicto violento con los pueblos indigenas (Colchester,
2004a, 2004b). El Parque Nacional Yellowstone,
conocido por los pueblos indigenas como Héetihco’oo,
fue proclamado en las tierras de los Arapajé, quienes
fueron desplazados como parte del ciclo de conquista
y proclamacién de esta drea protegida. En Suddfrica,
el Parque Nacional Kruger fue establecido por las
autoridades coloniales en 1898, lo cual lo convierte en
la primera 4rea protegida moderna de Africa. El parque
Kruger, al igual que el parque Yellowstone, implicé
el desplazamiento de los pueblos locales que habian
ocupado el territorio durante siglos. Con frecuencia,
esta forma colonial de proteccién se asociaba a las
luchas étnicas y de poder entre los pueblos indigenas
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Cuadro 5.1. Sistemas de gobernanza
de los recursos naturales en la
Finlandia de hoy

Finlandia cuenta con al menos tres grandes sistemas
regulatorios no estatales que son anteriores al Estado
finlandés y funcionan en paralelo con el sistema estatal
moderno. Estas instituciones basadas en la custo-

dia tienen la fuerza de las leyes administrativas y en
algunos casos hay una legislacion nacional de soporte
adicional. Estos sistemas incluyen el kalastuskunta (un
organismo regulador administrativo especifico del sitio
para los derechos de pesca y otros tipos de gober-
nanza de la hidrologia), el paliskunta (los organismos
reguladores administrativos del pastoreo de renos

del norte) y el yhteismetsé (un moderno organismo
regulatorio administrativo, privado, forestal y colectivo,
que permitié que los pequenos territorios forestales
privados se agruparan en un area comun gestionada
por el organismo regulador no estatal). Estos existen
en paralelo con las municipalidades y son especificos
de los sistemas finlandeses de uso mas antiguos. Los
organismos regulatorios finlandeses eran tan fuertes
que cuando el sector privado empezo a represar los
rios en los anos sesenta, la persuasion moral local los
obligé a garantizar no solo que el desove del salmén
podria continuar en paralelo, sino también que se rea-
lizarian programas para la cria de peces con el fin de
mantener los sistemas de pesca funcionales.

Un fallo judicial de 1642 hace referencia especifica al
derecho consuetudinario, a las regulaciones kalas-
tuskunta y a la delimitacion territorial municipal. En
1902, varios ahos antes de la independencia nacional
finlandesa, la Vesioikeuslaki (ley de derechos de agua)
formalizo el reconocimiento estatal de estos organis-
mos consuetudinarios regulatorios del agua.

Finlandia habia estado bajo la influencia de dos impe-
rios vecinos, Suecia y Rusia. Debido a su autonomia
auto-gestionada, logré mantener sus instituciones con-
suetudinarias de recursos naturales en la era actual.

El Estado finlandés moderno fue proclamado en 1917.
Los sistemas reguladores no estatales permanecieron,
operados por las comunidades locales, y las leyes
administrativas y el reconocimiento de estos sistemas
emergieron organicamente, sin que el Estado asumiera
una mayor autoridad. De manera paralela, el Estado
desarrollé una red de areas protegidas, dirigida por el
Metséhallitus (literalmente, “gobierno forestal”).

Fuente: Comunicacion personal de Jorma Leinonen de
Paltamo, Kainuu, segun lo interpretado por su hijo Tuomo
Leinonen. Véase también Vesitalous, 2010

y las poblaciones de colonos. Asimismo, esta forma de
proteccién se racionalizé basindose en la disminucién
repentina de la biodiversidad asociada con la ocupacién
colonial, en particular el desmonte de tierras para
la agricultura y el pastoreo, los grandes impactos de la

126

Instalaciones para visitantes, Parque Nacional
Linnansaari, Finlandia, a cargo del Metséhallitus
Fuente: Graeme L. Worboys

caza sin controles regulatorios, y las preocupaciones de
los paisajes “civilizados” mientras se mantenian los que
serfan considerados paisajes “pristinos” seleccionados
(véase, por ejemplo, Crosby, 1986; Beinart y Coates,
1995; MacKenzie, 1997).

Existen algunas creencias sobre los pioneros en la co-
lonia que sugieren que fueron ellos quienes inventaron
la conservacién, sin embargo, la idea de limitar el uso
humano de los recursos en territorios especificamente
definidos para proteger la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos, de manera permanente o temporal,
parece haber sido una prictica antigua y comdn a la
mayorfa de las culturas y civilizaciones. Algunos de
estos ejemplos incluyen el sistema polinesio de #pu (o
tabu) para controlar el acceso a los recursos marinos.

En Hawdi, el sistema de gestién de los derechos de agua
dulce y otros recursos naturales deriva directamente del
sistema tradicional de tenencia de la tierra del archipié-
lago y es totalmente tnico entre los sistemas de gestion
de recursos utilizados en los Estados Unidos. El sistema
ahupua a, desarrollado por primera vez en los afios 1400
por el jefe de la isla M‘ilikakahi, dividié el 4rea terres-
tre en ecosistemas sostenibles que se extendian desde la
parte superior de la vertiente individual hasta el arre-
cife periférico. Los recursos estaban regulados por un
sistema de kapu estricto, similar al sistema de zapu poli-
nesio. Después del contacto extranjero en el siglo XVIII,
los m67 (reyes) hawaianos establecieron un Estado-na-
cién soberano para hacer resistencia a la globalizacién



emergente del mundo. Al reconocer la importancia de
la gestién de los recursos naturales para el bienestar
de su gente, el maT codificd las practicas de pre-contacto
en leyes y posteriormente en titulos de propiedad. Estas
codificaciones, profundamente arraigadas en la ley, la te-
nencia de la tierra y la costumbre, han sobrevivido a los
cambios socioeconémicos y contindan hoy en dfa.

La India estd cubierta con una red de arboledas y bos-
ques sagrados, asi como otros sitios naturales sagrados
asociados no solo con los sistemas de creencias de los
pueblos indigenas y locales, sino también con las cos-
tumbres religiosas hindtes. De manera similar, Africa
estd atravesada por manantiales, lagos, montafias y
bosques naturales sagrados, al igual que otros sitios
especificos que son conservados y administrados local-
mente. Los pueblos némadas, como los M’bororo de
Africa Occidental, tienen una terminologfa indigena
especifica para las dreas protegidas, haddaade, que ori-
ginalmente se utilizaba para territorios apartados por
los jefes locales para su conservacién, pero ahora se usa
en referencia a los parques nacionales (IPACC, 2012).

Estos sistemas tradicionales de conservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas no son exclusivos de
los pueblos indigenas. Varias formas de conservacién
basada en la comunidad se encuentran en la mayoria de
las sociedades que dependen de los recursos naturales.
En aquellos sitios donde el colonialismo y la posterior
“modernizacién” no han dislocado la relacién entre los
sistemas tradicionales de gobernanza y los regimenes
de acceso, pueden encontrarse ejemplos interesantes de
un sistema estatal que crece orgdnicamente en torno a
un sistema de custodia local. Finlandia ofrece algunos
ejemplos de este flujo desde la custodia local hasta
nuevos modelos de formas sinérgicas de gobernanza
y espacios conservados paisajisticos/riparios/lacustres

(Cuadro 5.1).

A partir del siglo xvi Europa se convirtié en una po-
derosa fuerza colonizadora, y junto con la aceleracion
del sistema econémico mercantilista europeo en la
Revolucién Industrial, esto significé que Occidente ex-
perimentara un cambio dramdtico que se alejé de los
valores intrinsecos y espirituales de la conservacién de la
naturaleza. Este cambio hizo surgir un nuevo conjunto
de valores, en los que el valor de la naturaleza no solo era
extrinseco, sino que también se centraba en la riqueza
que podia extraerse de los recursos proporcionados por
el mundo natural. Este proceso de cambio econémico
fue el principal impulsor de un ciclo de pérdida biolé-
gica, contaminacion extrema y agitacién social, que se
extendia fuera del contexto europeo a una red global de
extraccién de los recursos coloniales.

5. Influencias sociales y econémicas que moldean las areas protegidas

A medida que Europa avanzaba hacia el pico de su fase
de industrializacién, con rdpidos cambios tecnolégicos
y cambios importantes en la demografia y la densidad
humana, algunos de sus sistemas de valores mds pro-
fundos también cambiaron. Europa, una vez sede de
poderosas doctrinas religiosas y poder religioso, co-
menzé a alejarse de sus convicciones religiosas en un
creciente interés por la ciencia y la secularizacién del
Estado y la sociedad. Esta transicién no ocurrié de la
noche a la mafana, y escritores como B. Alan Wallace
(Wallace y Hodel, 2008) han sugerido que la ciencia
occidental nunca abandond parte de su epistemologia y
referencias judeocristianas.

En 1967, el profesor Lynn Townsend White Jr. publicé
un articulo fundamental en Science, en el que argumentd
que ciertas cuestiones doctrinales en el pensamiento
cristiano medieval sentaron las bases para un antropo-
centrismo en las sociedades judeocristianas que, combi-
nadas con la Revolucién Industrial, condujeron a nuestra
crisis ecoldgica moderna. En el corazén del argumento
de White estaba la nocién de que los cristianos habfan
sido alentados a verse a si mismos no como custodios
de la creacién de Dios, sino a tener el dominio dado por
Dios sobre la naturaleza (White, 1967). Esta mentali-
dad de dominio redujo la percepcién social de que el
cristianismo obligaba a sus seguidores a respetar el valor
intrinseco de la naturaleza como creacién de Dios, y la
reemplazé por una nocién del derecho a explotarla.

La critica de White se produjo en los afios sesenta, en
un momento en que la crisis ambiental global se estaba
haciendo evidente, y llevd a un debate mds profundo
en circulos religiosos sobre lo que las Escrituras decian
sobre el valor de la naturaleza y las obligaciones religiosas
de defender este valor. Filésofos religiosos como Tho-
mas Berry (1999, 2006) han vuelto a examinar las es-
crituras cristianas y llegaron a una conclusién diferente,
enfatizando el cardcter sagrado de la creacién de Dios
y el deber humano de actuar como administradores de
la creacién, ademds de prestar atencién a los problemas
de equidad, compasién y justicia en la gobernanza de
los recursos naturales. Mds que simplemente plantear un
desaffo particular a las iglesias cristianas sobre su papel en
la conservacién y la custodia de la naturaleza, podemos ver
que la critica de White puede aplicarse mds ampliamente
a los valores occidentales que también estdn presentes en
los elementos seculares y cientificos de la sociedad. Es
decir, el pensamiento de dominio del raciocinio cristiano
medieval, amortiguado por la conquista y la supremacia co-
lonial, que emerge como una economia politica capitalista
secular, pudo facilitar una cadena de justificaciones éticas
en evolucién para el terrible tratamiento de la naturaleza,
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la biodiversidad y los ecosistemas, al igual que el derecho
de los custodios tradicionales por sociedades tecnoldgica-
mente “modernas”.

Weeramantry (2009) concluye que restaurar un marco
legal global para la conservacién de la naturaleza re-
quiere que los juristas y defensores del medio ambiente
restablezcan un marco universal de respeto a la natura-
leza tanto en la ley como en la religién, de manera que
pongan de nuevo a la “naturaleza’ en las leyes naturales
y luego apliquen esto en una jurisprudencia que evolu-
cione. Uno de los aspectos interesantes de su trabajo es
que sugiere que el camino hacia un nuevo paradigma de
custodia renovada de la Tierra puede implicar una con-
vergencia de los valores espirituales (es decir, intrinsecos)
y de las normas legales e interpretaciones del derecho
natural que también hablan del valor extrinseco de la
sostenibilidad.

En lo que se refiere al futuro de las dreas protegidas, el
valor social puesto en la conservaciéon de la naturaleza,
tal como se expresa en la religidn, la identidad nacio-
nal, el liderazgo politico, los medios de comunicacién
y demds, determinard invariablemente dénde encaja la
conservacion de la naturaleza dentro de las prioridades
nacionales. Cuanto mds claros sean el sentido nacional
de custodia y deber, mds fécil serd para los conserva-
cionistas disefiar la asignacién de recursos para ase-
gurar una conservacion efectiva. En los casos en que
exista una ideologia neutralizante de que no tenemos
responsabilidad por la manera en que abusamos de la
naturaleza, de otras especies o de los ecosistemas, serd
una lucha constante tratar de establecer las dreas prote-
gidas como una prioridad nacional.

La custodia controvertida y los
deberes del Estado

:De quién es el trabajo de la conservacién? La respuesta
a esta pregunta ha cambiado con el tiempo y serd funda-
mental para cambiar la trayectoria actual de la pérdida de
biodiversidad y la desestabilizacién climdtica. El asunto
incluye nuestra comprensién del deber, el compromiso,
la capacidad y la probabilidad de cooperacién. En un
estudio mundial de la Universidad de Queensland sobre
la eficacia de la gestién de dreas protegidas, Hockings
observé que tres de las siete variables mds significativas
se relacionan con la politica social y la cohesién de in-
tenciones entre los administradores profesionales y la
sociedad en la que se ubica el drea protegida (IUCN
TILCEPA, 2010, p. 9).
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En esta seccién consideramos la manera en que la custo-
dia ha cambiado en funcién de los cambiantes contextos
econdémicos y politicos. Esta reflexién nos lleva entonces
a una nueva generacioén de derechos que implica la rea-
firmacién de la custodia por grupos subnacionales, asi
como la necesidad de repensar el pacto social humano
necesario para que las dreas protegidas y la conservacién
sean eficaces en nuestro contexto moderno.

Estd mds alld del dmbito de este capitulo discutir la histo-
ria mundial de la administracién de recursos naturales, la
conservacion y la custodia de dreas protegidas. En cam-
bio, aqui se propone un patrén general que nos permita
saltar de los primeros sistemas indigenas de dependencia
directa de los recursos naturales y los sistemas culturales
de custodia, a considerar el surgimiento de entidades de
poder mds grandes, en particular el surgimiento del Es-
tado moderno, que hasta cierto punto ha usurpado el
papel de custodio sobre la vida silvestre, las tierras y los
recursos naturales.

El patrén heuristico se describe aqui como un flujo his-
térico desde la custodia local embebida en sistemas cul-
turales de conocimiento y gobernanza, y la tenencia de la
tierra consuetudinaria —sistemas bioculturales— los cuales
se transformaron durante el siglo pasado debido al sur-
gimiento de sistemas de autoridad Estado-nacién recién
organizados y el principio multilateral de soberania esta-
tal. Otros capitulos de este libro nos dardn mds detalles
sobre los patrones de gobernanza de dreas protegidas y
recursos naturales en los niveles supra-comunitarios en
tiempos antiguos; por ejemplo, el marco legislativo del
Imperio Mauriano de India en el 300 a. C. Es evidente
que no saltamos directamente de los sistemas auté-
nomos cazador-recolector de gestién de los recursos
naturales al moderno Estado-nacién. No obstante, se
puede argumentar que la expansién del poder euro-
peo a través de la colonizacién creé una dindmica que
rompi6 los sistemas de tenencia consuetudinarios de
los pueblos indigenas y locales, y los reemplazé, en la
mayoria de los casos, con un Estado centralizado cuya
funcién primaria era extraer riquezas para su uso en
Europa (durante el colonialismo) y mds tarde para las
elites nacionales y los socios globales (en el contexto
poscolonial). Hay una gran cantidad de literatura sobre
la comprensién de las economias poscoloniales en el
sistema global (véase, por ejemplo, Ralston Saul, 2005;
Shivji, 2009; Amin-Khan, 2012).

Al menos desde el siglo XVIII hasta el XX, la consolida-
cién de Estados coloniales y metropolitanos gener6 una
intensificacion en el desplazamiento o modificacién del
patrén de custodia local. En Europa y en los territorios
ocupados por esta, hubo una nueva administracién esta-
tal centralizada, la cual se convirtié en la norma mundial.



Este patrén fue més pronunciado donde hubo una colo-
nizacién europea total, lo que socavé muchos sistemas
subordinados de gobernanza de los recursos naturales, el
uso consuetudinario y los sistemas politicos previamente
auténomos. Sin embargo, el mismo patrén también es
evidente en las sociedades que solo fueron ligeramente
colonizadas o mantuvieron su propia autonomia. El pa-
trén en los sistemas politicos colonizados y no coloniza-
dos refuerza el argumento de que el importante aumento
en la designacién de dreas protegidas modernas en los
siglos XIX y XX estd estrechamente asociado con la con-
solidacién de la autoridad del Estado-nacién y su papel
como custodio principal de la conservacién de la natu-
raleza. Otros factores, como la evidente disminucién de
la biodiversidad y el aumento de la poblacién humana,
fueron significativos, pero para nuestros propdsitos el
elemento interesante es entender dénde residia el poder
en términos de la custodia territorial y luego considerar
lo que indican las tendencias actuales.

Las variables importantes en esta evaluacién de las tenden-
cias son el papel y el cardcter del propio Estado. El Estado
es un producto del ordenamiento particular de la so-
ciedad humana, y surge de contextos histdricos, eco-
némicos, geogrificos y culturales. Asimismo, el Estado
es moldeado por fuerzas internas y por el contexto ex-
terno. Este capitulo argumenta que el surgimiento de la
soberania estatal moderna, particularmente en los con-
textos coloniales y poscoloniales, causé el colapso de la
custodia local y una centralizacién de la toma de deci-
siones. Aunque es probable que esto contribuyera a la
formulacién de politicas y estandarizacién de las 4reas
protegidas, también creé nuevos retos en la rendicién
de cuentas, en particular cuando el Estado se asoci6 con
la globalizacién econémica y las demandas globalizadas
para la extraccién de recursos.

A pesar de argumentar que existe una tendencia visi-
ble en términos de la autoridad de la custodia, el flujo
histérico de la autoridad y el deber no es lineal ni uni-
direccional. A menudo, este flujo se ve interrumpido
por afirmaciones de actores no estatales y titulares de
derechos, asi como otras disputas sobre paradigmas de
economia politica. Mientras que la funcién, los deberes
y el cardcter del Estado moderno cambian, el poder y la
responsabilidad de la custodia siguen en disputa.

Cuando la colonizacién y la industrializacién se combi-
naron para crear una hegemonia econdémica y politica
mundial, también hubo por primera vez una nueva ética
global de redefinir la naturaleza como un recurso que se
explotaria y convertiria en un beneficio econémico sin
tener en cuenta la sostenibilidad de las personas o de los
ecosistemas. Pasamos de un paradigma localizado que
combinaba los valores intrinsecos e instrumentales a un
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paradigma claramente extrinseco y de consumo, liberado
de todas las asociaciones sagradas y destinado a subyugar
la naturaleza y a extraer su valor.

Este paradigma del dominio humano sobre la natura-
leza todavia es casi indiscutiblemente el paradigma do-
minante en el planeta, en particular en Occidente. Hay
otros paradigmas significativos sobre la relacion entre la
humanidad y la naturaleza, como el concepto japonés de
satoyama 'y satoumi, en el que la armonia se logra mante-
niendo una relacién entre la naturaleza y el uso humano.
El Congreso de Parques de Asia de 2013 pasé un tiempo
explorando si existe una ética distinta en Asia respecto
a las relaciones humanas con la naturaleza y los paisa-
jes (APC, 2013). Este congreso también desencadend
un efecto inverso, al tratar de distinguir entre paisajes
pristinos y romdnticos, pronto convertidos en dreas pro-
tegidas, y el enfoque mds general sobre la degradacién
insostenible de los recursos naturales y los ecosistemas.
La era colonial asociaba la extraccién de mano de obra
y de recursos naturales con un mayor poder, orgullo y
crecimiento econémico nacionales, sin importar las con-
secuencias naturales o el sufrimiento humano que esto
significaba. Esta tendencia afecté tanto a los paises co-
lonizadores como a las tierras lejanas, gobernadas por
personas que nunca pusieron su mirada en esos territo-
rios. Esta disyuncién entre usuarios y consumidores de
recursos naturales, y el sistema habitual de uso local y
custodia local, también se manifest6 como un cambio
importante en la ideologia de nuestra relacién humana
con la naturaleza.

Los patrones coloniales de uso de la tierra se caracterizan
por desconexiones radicales entre la antigua gestién de re-
cursos naturales basada en los ecosistemas y el poder de
las autoridades centralizadas para crear reservas de uso ex-
clusivo sin referencia a las caracteristicas del ecosistema ni
a los modelos de gobernanza preexistentes que sustenta-
ban tales 4reas. Tenemos el modelo colonial que se ajusta
a los contextos poscoloniales en que las élites estatales ven
que las dreas protegidas son importantes para el turismo
y el financiamiento internacional. Estos modelos mixtos
coloniales y poscoloniales han generado nuevos patrones
de dreas protegidas, particularmente en Africa, los cuales
han complicado las relaciones con los custodios locales y
los titulares de derechos (véanse Anderson y Grove, 1995;
Nelson y Hossack, 2003).

Observar la conservacién y las dreas protegidas a través
de la lente de la economia politica colonial puede dar la
impresién de que al menos las primeras dreas protegidas
eran el resultado de una mezcla de altruismo y conquista.
Tal como lo exploran otros capitulos de este libro, la gra-
vedad de la crisis de la biodiversidad en los siglos XIX
y XX fue el desencadenante para los movimientos de
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conservacién de Occidente, y eventualmente de todo el
mundo. El surgimiento de la conciencia sobre nuestro
impacto en el mundo se manifesté mds claramente con
la idea de apartar territorios para la conservacién, expre-
sados como la tradicién moderna de las dreas protegidas.
La relacién general entre el poder para explotar de ma-
nera insostenible y la tendencia inversa al afirmar el valor
intrinseco de la naturaleza y su importancia psicosocial
para la humanidad, pasé de un espacio muy disputado
a una direccién general en busca de la armonia entre las
diferentes perspectivas culturales de la conservacién de
paisajes terrestres y marinos dentro de un enfoque de go-
bernanza basado en los derechos.

En muchos paises todavia se discute la cuestién de quién
estd calificado y quién tiene el mandato de conservar.
Atn se debate sobre la cogestién y co-manejo, la ges-
tién y manejo privado, la gestién y manejo indigena y
otras formas de cooperacién con los custodios recien-
tes y tradicionales. Las investigaciones sobre el éxito en
el manejo sostenible de tierras y de recursos naturales
contindan apuntando a la combinacién de la conserva-
cién profesionalizada con una buena gobernanza y un
entorno propicio para los pueblos indigenas y otros cus-
todios locales. La resistencia a tales evidencias de efica-
cia no deriva de un argumento cientifico, y sus origenes
pueden encontrarse en el legado de las primeras luchas
de poder, el racismo, la corrupcién o la centralizacién
burocrética del poder. En conjunto, el Estado y la socie-
dad civil constituyen el marco que facilitard o impedird
una conservacion que esté exitosamente embebida en los
paisajes humanos, las economias y los sistemas de gober-
nanza que puedan apoyar los objetivos de conservacién.

Uno de los teéricos mds importantes e investigadores
empiricos sobre el tema de la custodia de recursos na-
turales es Elinor Ostrom, quien estudié diferentes siste-
mas indigenas y locales para la gobernanza sostenible de
los recursos naturales. Ella enfatizé que la sostenibilidad
requiere algin tipo de sistema de gobernanza humana
que permita impedir que personas externas hagan uso
de recursos, el cual debe estar apoyado por un sistema
local de monitoreo y toma de decisiones para proteger
los niveles sostenibles de biodiversidad y las funciones
del ecosistema. Tipicamente, los sistemas de gober-
nanza local estdn regidos por normas, pero también son
bastante flexibles para hacer frente a los cambios estacio-
nales o repentinos en la configuracién de la abundancia
de la biodiversidad y las necesidades humanas (Ostrom y
Hess, 2007; Ostrom et al., 1994, 2010).

Ostrom demostré que una comunidad podia admi-
nistrar eficientemente los recursos colectivos cuando
existian ciertas variables. Al contrario de otros inves-
tigadores que creian que los bienes comunes u otras
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acciones colectivas estaban inevitablemente conde-
nados al fracaso, Ostrom encontré evidencias en di-
versas comunidades en las que los recursos comunes
eran administrados con éxito y de manera sostenible
en el largo plazo. En su contribucién a la conferen-
cia Sharing Power de 2011 en Whakatane, Nueva
Zelanda, presenté tres comunidades de pescadores
diferentes a lo largo de la costa de Baja California,
las cuales mostraban diferentes grados de conserva-
cién marina directamente relacionados con la capa-
cidad de la comunidad para controlar y gobernar sus
recursos colectivos. Influenciada por un compromiso
con la etnografia y la comprensién del papel que des-
empefiaban los valores culturales en el desarrollo de
los regimenes de gestién cooperativa a nivel local, Os-
trom desestabilizd la creencia dominante de que los
recursos comunes no podian ser manejados por una
ciudadania local y en cambio debian ser privatizados
o administrados por el Estado.

Este trabajo tiene implicaciones importantes para las dreas
protegidas y habla de un cambio en el pensamiento sobre
lo que constituye una conservacién efectiva a largo plazo.
Mientras que a una agencia estatal se le pueden otorgar
poderes para excluir completamente el acceso humano a
los recursos naturales en un territorio determinado, es po-
sible que esto no genere los resultados deseados. Algunos
paisajes prosperan en parte debido a la gestion humana
y a los sistemas tradicionales de uso de recursos, como,
por ejemplo, la ganaderia tradicional, la cual puede es-
timular méds que obstaculizar la biodiversidad. Los fa-
mosos ejemplos del programa Campfire de Zimbabue y
las zonas de conservacién comunitaria de Namibia son
evidencia de que un acuerdo equitativo sobre el reparto
de beneficios que esté bien planeado y que refuerce la
custodia comunitaria puede brindar los mejores resul-
tados viables de biodiversidad en paisajes que de otra
manera serfan sobreexplotados.

El enfoque de que la conservacién solo es posible si se
destruyen los derechos tradicionales o consuetudinarios
de los custodios indigenas y locales puede contribuir a
la pérdida de la biodiversidad en lugar de su restaura-
cién. El desconocimiento de la forma en que funciona
el manejo de los bienes comunes y los complejos sis-
temas de conocimiento, reciprocidad, obligaciones
morales y sanciones consuetudinarias que lo susten-
tan, incluido el derecho a excluir a los usuarios que no
tienen derechos sobre el paisaje, puede ser uno de los
factores que impiden la conservacién de los paisajes te-
rrestres y marinos. Por otra parte, podemos encontrar
que simplemente afirmar que una comunidad tiene los
derechos tradicionales para reclamar un territorio, sin
analizar de qué manera los cambios en la demografia



humana, la distribucién de poder, la densidad humana
y animal, al igual que los otros cambios en el uso de la
tierra en el drea, no solo provocard cambios significativos
en la sostenibilidad, sino también serfa ingenuo y no
garantizard la sostenibilidad. Es probable que no exis-
tan formulas establecidas, pero cualesquiera que sean
las opciones que se busquen, deben estar respaldadas
por una comprensién completa de la manera en que las
dreas protegidas se ajustan a las normas de gobernanza,
custodia y sistemas culturales preexistentes, que no ne-
cesariamente son entendidos por la autoridad nacional
de dreas protegidas.

Nuestra conclusién en este punto es que las dreas
protegidas son inherentes a la mayoria de las culturas
humanas (véase el Capitulo 4), pero la manera en
que se codifican en los sistemas culturales, sociales y
politicos humanos varia sustancialmente. Este patri-
monio cultural, espiritual y religioso de la conserva-
cién del paisaje terrestre y marino proporciona un
marco para entender la idea moderna de las dreas pro-
tegidas y para desarrollar sistemas compartidos de va-
lores con el fin de promover su sostenibilidad y éxito.
Al mismo tiempo, podemos reconocer las tensiones
entre los pueblos indigenas y las comunidades locales
que han tenido relaciones histéricas de custodia con
las tierras y mares en sus territorios y el cambio de
poder a las autoridades estatales, a veces dentro del
marco colonial/poscolonial, a veces dentro del marco
de Estados no democriticos o no representativos, y la
posibilidad de un choque entre los Derechos Huma-
nos y los objetivos de conservacién.

Al entrar en el siglo XXI, el péndulo parece estar re-
trocediendo de un enfoque excluyente para las dreas
protegidas a una mejor integracién de la custodia local
y el apoyo a partir de un deber estatal de conservar. Este
fue el mensaje claro en el disefio del CDB en 1992, en
el Congreso Mundial de Parques de la UICN de 2003
y en el PoOWPA (véase el Capitulo 8). Esta tendencia de
conservacion ha sido influenciada y moldeada por las rei-
vindicaciones renovadas de que los custodios locales de
la naturaleza tienen derechos, ademds de un papel en la
conservacion. Esto se expresa claramente en la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007 (UN Declaration on the Ri-
ghts of Indigenous Peoples, UNDRIP).

En la siguiente seccién de este capitulo se analizan estas
tendencias, con una revisién de las normas cambiantes
en la politica internacional de Derechos Humanos que
afectan a las dreas protegidas.
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Derechos Humanos,
derechos indigenas y
custodia en el siglo XXI

Las Naciones Unidas se conformaron después de la Se-
gunda Guerra Mundial, en un intento por gobernar los
conflictos entre los Estados y tratar de garantizar la sos-
tenibilidad y la paz mundial. Su nacimiento se produjo
después de dos devastadoras guerras mundiales y tras el
anterior organismo de la Sociedad de las Naciones, en
un momento en que el colonialismo se desvanecia y
los vientos de cambio soplaban en los paises del “Sur”
global. Muchos Estados nuevos entraban en el sistema
multilateral y aportaban nuevas ideas sobre los Derechos
Humanos, las libertades fundamentales, la igualdad y las
normas de gobernanza mundial.

El sistema de las Naciones Unidas se bas6 en una dico-
tomfa importante que ha permanecido pertinente hasta
este dia. Las Naciones Unidas se establecieron sobre el
principio de la soberania estatal. Al menos en teorfa,
todos los Estados son iguales en las Naciones Unidas:
son soberanos y pueden optar por asociarse con tratados,
acuerdos y acciones especificos. En diciembre de 1948,
las Naciones Unidas adoptaron la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Esta declaracién establece el
principio de contrapeso a la soberania estatal; es decir,
que los Derechos Humanos son universales y estdn por
encima de la soberania del Estado en las Naciones Uni-
das. La idea era y sigue siendo que ningtn Estado pueda
violar los derechos fundamentales de sus ciudadanos o
no ciudadanos bajo su vigilancia. Si esto ocurriera, exis-
ten mecanismos y principios que les permiten a otros
Estados tomar medidas para proteger los derechos de esas
personas, o al menos ejercer una presién moral sustancial
sobre el Estado parte para que cumpla con las normas y
estdndares internacionales.

Estos principios se elaboraron en las décadas posteriores
con una atencién especifica a los derechos de los gru-
pos que luchaban por ser reconocidos bajo la rdbrica de
Derechos Humanos “universales” (Cuadro 5.2). En los
afios sesenta, otros dos documentos importantes fueron
producidos por las Naciones Unidas: uno, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y el segundo, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Estos dos pactos se denominan respectiva-
mente derechos de “primera generacién” y derechos de
“segunda generacién”.

Se considera que los derechos de primera generacidn res-
tringen el comportamiento del Estado en relacién con
los seres humanos. Estos afirman los derechos que las
personas tienen a la libertad de reunidn, la libertad de
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Cuadro 5.2 Instrumentos de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas

El sistema de las Naciones Unidas tiene diferentes tipos
de instrumentos con distintos grados de obligaciones
para aplicar y ajustar la legislacion nacional.

Una declaracion es un instrumento normativo y no
requiere la ratificacion o ajuste de las leyes nacio-
nales. Una convencién es un instrumento vinculante
y una vez ratificada exige que el Estado ajuste la
legislacion nacional e informe a las Naciones Unidas
sobre su implementacion.

Aunque puede parecer que un instrumento no vincu-
lante es mas débil, esto no siempre es asi, ya que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
uno de los instrumentos normativos mas influyentes
y se utiliza de manera regular en los procesos de los
tribunales nacionales y en el derecho internacional, a
pesar de que no requiere de ratificacion.

Los principales instrumentos de Derechos Humanos
del sistema de las Naciones Unidas incluyen:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

e (Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

e Convencion Sobre los Derechos del Nifo.

e Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

e Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

e Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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filiacién politica, el derecho a no ser lesionado o tortu-
rado, y a que el Estado y sus representantes no afecten
negativamente su calidad de vida de manera injusta o in-
debida. Los derechos de primera generacién incluyen los
derechos relacionados con el acceso a la justicia y la de-
bida conducta de los tribunales, la policia y los servicios
de seguridad. Un Estado no puede impedir el disfrute de
tales derechos de primera generacidn.

Los derechos de la segunda generacién se consideran de-
rechos positivos; estos destacan las responsabilidades del
Estado respecto a las garantias que debe ofrecer, incluido
el reconocimiento positivo de los derechos a la diversidad
lingiifstica y cultural, el derecho a los medios de subsis-
tencia, la salud, la vivienda y ciertos estdndares de vida,
y el derecho a participar en la vida econdémica del pais.
Los derechos de segunda generacién hacen hincapié en la
igualdad de los ciudadanos, las garantias de deberes y el
acceso a los servicios estatales.

En los afios setenta comenzé a defenderse una “tercera
generacién” de derechos, comtinmente asociada con
los derechos ambientales y de desarrollo (véase Harris,
2013). Estos fueron articulados en documentos como la
Declaracién de Estocolmo de 1972 y elaborados en su
forma multilateral mds desarrollada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CNUMAD, o Cumbre de la Tierra) celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992. En la CNUMAD, la
sociedad civil, los cientificos, las iglesias, los pueblos in-
digenas y otras personas presionaron a los Estados para
que adoptaran tres importantes documentos de legislacién
multilateral sobre el medio ambiente, conocidos como la
Declaracién de Rio: la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC), el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), y la Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deser-

tificacién y la Sequia (CNULD).

Aunque en las Naciones Unidas los derechos de tercera
generacion han tenido menos elaboracién y compromiso
que los derechos de la primera y la segunda generacién,
existe una clara tendencia a su expansién y uso, desde
tribunales nacionales hasta normas y estdndares multi-
laterales. Esta tendencia hacia las tres generaciones de
derechos es evidente en la UNDRID, adoptada en 2007.
Africa fue una de las regiones mds progresistas, ya que in-
cluyé derechos de la primera y la segunda generacién en
su tratado regional, y también incorporé tales derechos
como derechos colectivos de autodeterminacién en la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

En un proceso interrelacionado y paralelo, los pueblos
indigenas trabajaron con las Naciones Unidas para
hacer valer sus Derechos Humanos y elaborar un marco



Nelson Mandela, Durban, Congreso Mundial de
Parques de 2003

Fuente: Gary Tabor

de derechos que hablara de su experiencia especifica de
depender de los recursos naturales, de haber sido coloni-
zados por Estados que no surgfan de sus propias culturas
y de afirmar su derecho colectivo a la supervivencia a
través de la autodeterminacion.

Hay mucho que decir sobre la larga lucha por el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.
Lo importante aqui es que estos no solo han afirmado su
cardcter distintivo cultural, sino que también han cues-
tionado si el Estado parte oficial representa sus intere-
ses. Estos pueblos han afirmado que tienen sus propias
formas de gobernanza, estrechamente asociadas con la
custodia del paisaje terrestre y marino, las cuales deben
considerarse en un sentido legal y moral.

Las reivindicaciones de los pueblos indigenas se basan en
la agregacién de los instrumentos antes citados: la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, los dos pactos
relativos a los derechos civiles y politicos, y los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y luego los derechos de
tercera generacién asociados con el medio ambiente y el
desarrollo. Los argumentos y afirmaciones de estos pue-
blos hablan al corazén de la dicotomia original de la
ONU entre la soberanfa del Estado y los derechos de las
personas que viven dentro de ese territorio gobernado
este. Como las Naciones Unidas solo estdn compuestas
por Estados partes, no es sorprendente que la aproba-
cién del primer instrumento internacional importante
para reconocer los derechos de los pueblos indigenas
sea una ardua negociacién de veinticinco afos, desde
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la iniciacién hasta la adopcién (Charters y Stavenha-
gen, 2009). Dos articulos clave de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas son relevantes para las dreas protegidas:

Articulo 3

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho de-
terminan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural. (UN, 2007, p. 4)
Articulo 29

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la con-
servacién y proteccion del medio ambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territo-
rios y recursos. Los Estados deberdn establecer
y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacién y pro-
teccidn, sin discriminacién. (UN, 2007, p. 11)

Dentro de esta formulacién estd la idea de revitalizar y
afirmar la custodia. Los derechos indigenas, a diferencia
de los derechos de las minorfas, suponen que la identidad
y la sostenibilidad de un pueblo estdn asociadas con su
territorio. Esto se basa en la comprensién contempori-
nea de que las lenguas y las culturas estdn estrechamente
alineadas con los paisajes y ecosistemas donde florecieron
inicialmente (Nettle y Romaine, 2000).

Los pueblos indigenas no solo lograron que las Naciones
Unidas adoptaran la UNDRIP en 2007, sino que tam-
bién tuvieron un impacto transformacional en el funcio-
namiento de las Naciones Unidas al afirmar el derecho
de los actores no estatales a estar en la mesa de negocia-
ciones para hacer demandas morales y legales, y para pro-
porcionar informacién, asesoramiento e informes sobre
normas y estandares multilaterales. Es probable que este
tltimo punto sea una tendencia que veamos en las préxi-
mas décadas. Cada vez es menos aceptable la idea de que
los Estados puedan tomar decisiones entre si sin consultar
a los grupos afectados por tales decisiones.

El proceso de lograr que las Naciones Unidas aceptaran
la declaracién estuvo acompafado por una movilizacién
mucho mds amplia de los pueblos indigenas dentro de
diferentes instituciones multilaterales y mecanismos de tra-
tados, incluido el CDB y al interior de la UICN. En 2003,
la UICN organizé el quinto Congreso Mundial de Par-
ques (CMP 5), un evento decenal y un influyente foro de
politicas y précticas.
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El CMP 5 se distingui6 por su serio compromiso respecto
a las cuestiones de los titulares de derechos, la gobernanza
y la forma de entender las 4reas protegidas como parte
de los paisajes humanos —su relevancia cultural, el pai-
saje econémico y el paisaje politico—. El CMP 5 ayudé
a contextualizar las 4reas protegidas de una manera que
antes habia sido negada o eludida, pero que reflejaba la
creciente atencion global tanto a la fragilidad del planeta
como a la necesidad de conciliar los Derechos Humanos
y la conservacién.

El CMP 5 se celebr6 en Durban, Sudéfrica, y tuvo como
patrocinador a Nelson Mandela, la imagen de la eman-
cipacién y los Derechos Humanos. El propio servicio de
Parques Nacionales sudafricano estaba ocupado abor-
dando el legado colonial de hacendado, y el gobierno
democrdtico estaba trabajando con muchos grupos para
reconciliar el compromiso de Sudéfrica con la biodiversi-
dad y sus retos para corregir las violaciones de Derechos
Humanos y combatir la pobreza sistémica. En muchos
sentidos, Sudafrica sirvié de punto de referencia para
el CMP 5: situado entre Oriente y Occidente, Norte y
Sur, entre el Primer Mundo industrializado y el Tercer
Mundo poscolonial, con Sudéfrica como representante
de la nueva generacién de economias “emergentes’.

Durante la primera década del siglo XXI, una serie de even-
tos se combinaron para realzar y afirmar los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales como ac-
tores, titulares de derechos y poseedores de conocimientos
en relacién con las dreas protegidas. En resumen, vimos
una evolucién progresiva del nuevo paradigma, incluido
el CMP 5 de 2003 y su histérico “Acuerdo de Durban”,
la conversién de los resultados del CMP 5 en el PoWPA
del CDB en 2004, la adopcién de la UNDRIP en 2007
y de la declaracién como una referencia de los estdndares
por parte del Congreso Mundial de la Naturaleza de la
UICN en Barcelona en 2008. Aunque algunos pueden
haber percibido la dindmica de los derechos versus la
conservacién como antagénica, también es posible mirar
los mismos procesos y ver la relacién entre la afirmacién
de la diversidad humana y la diversidad bioldgica como
complementaria. Dentro de este nexo también estaba la
siguiente corriente de pensamiento de “resiliencia” socio
ecoldégica y una mayor atencién a la interfaz entre la
diversidad cultural humana y la diversidad biol6gica na-
tural (Kassam, 2009; Maffi y Woodley, 2010).

Existen otros instrumentos y decisiones complementa-
rios adoptados en los sistemas multilaterales; sobre todo
los articulos 8j y 10c del CDB, en los que se afirma
la importancia de los sistemas de conocimiento de los
pueblos indigenas y los derechos de uso consuetudina-
rio. La séptima COP del CDB adopté los Principios y
Directrices de Addis Ababa para el Uso Sostenible de la
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Diversidad Biolégica (CBD Secretariat, 2004), en los que
se destacaba la importancia del uso sostenible y el papel
de los custodios y poseedores de conocimientos locales y
tradicionales. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
elabor6 un nuevo trabajo sobre el patrimonio inmaterial
y los sistemas de conocimiento indigenas, incluida una
conexién de estos con la mitigacién y la adaptacién al
cambio climdtico.

A lo largo del sistema multilateral, hemos atestiguado
el esfuerzo por conciliar una serie de intereses en con-
flicto: los derechos de los custodios locales, el papel
del Estado, la creciente urgencia de una conservacion
efectiva, y los desafios de la pobreza y el cambio en los
patrones de uso de la tierra, incluido el surgimiento de
poblaciones humanas y la rdpida urbanizacién.

Estas tendencias de hacer valer los derechos humanos y los
derechos de los custodios de manera complementaria a las
dreas protegidas, al igual que los objetivos de conservacién,
no aparecieron de la noche a la mafiana. Tales tendencias
se desarrollaron a lo largo de la vida del sistema de las Na-
ciones Unidas, potenciadas por los didlogos dentro de la
UICN; ganaron impulso poco a poco y representaron un
reordenamiento del poder y la necesidad de corregir los
impactos de la colonizacién tanto en el ambiente como en
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Es probable que este enfoque de una conservacién ba-
sada en los derechos no se marchite y desaparezca, sino
que se mantenga como una caracteristica duradera de
la politica, la planeacién y las pricticas de conservacién
de las dreas protegidas en las préximas décadas. Esto no
significa que se hayan resuelto las tensiones entre los
Derechos Humanos y la conservacién de la naturaleza.
Hay relatos diarios de conflictos e incluso violencia en
este dmbito. Lo que estamos viendo es una tendencia a
una mayor participacién (véase el Capitulo 14), y a una
mayor atencion a la gobernanza para garantizar que los
pueblos indigenas y las comunidades locales reciban el
apoyo como actores principales en la conservacién terri-
torial y como socios activos de las 4reas protegidas, o al
menos como una parte del proceso, de tal manera que se
comparta una visién de la conservacién, de la gestién y
del manejo del paisaje terrestre y marino.

La UICN ha sido una plataforma importante para
el didlogo, la réplica y la innovacién en este dmbito.
El Tema sobre Pueblos Indigenas, Comunidades
Locales, Equidad y Areas Protegidas (TILCEPA),
una iniciativa conjunta de la Comisién Mundial de
Areas Protegidas (CMAP) y de la Comisién de Poli-
tica Ambiental, Econémica y Social (Commission on



Environmental, Economic and Social Policy, CEESP)
ha servido de 6rgano consultor y agente catalizador en
los procesos de la UICN.

El TILCEPA ha enfatizado la necesidad de vincular una
serie de herramientas y enfoques, incluida la eficacia de la
gestion de dreas protegidas, con la evaluacién social de las
dreas protegidas y la elaboracién de practicas de gobernanza
tanto para las dreas protegidas como para los paisajes terres-
tres y marinos de conectividad mayor (IUCN TILCEPA,
2010). El TILCEPA ha fomentado las sinergias entre los
custodios marinos y terrestres locales y el sistema de 4reas
protegidas manejado por el Estado.

El TILCEPA, la CEESP y la CMADP, junto con sus so-
cios, realizaron una serie de informes y publicaciones
que tratan de los principales temas de derechos, gober-
nanza y evaluacién social, al igual que las reconocidas
directrices sobre la gestién de dreas protegidas y los
tipos de gobernanza.

En 2011, la CEESP organizé una conferencia influyente
e histdrica sobre el poder compartido (Sharing Power)
en la conservacién. La conferencia mundial fue organi-
zada por el iwi (tribu) Ngati Awa en Whakatane, Nueva
Zelanda/Aotearoa. La autoridad tribal maori es en si
misma un estudio de caso de colonizacién, desposesién,
tratados, reivindicaciones territoriales, reparacién y
restauracién. Como el iwi ha recuperado su autoridad
y derechos territoriales, ha enfatizado la necesidad de
equilibrar el uso humano con la conservacién ambien-
tal. Los miembros del iwi tienen calificaciones formales y
no formales en conservacién y han establecido relaciones
contractuales con el gobierno nacional para conservar el
territorio costero y marino; en particular, un conjunto
de islas, Rurima, Moutoki y Tokata, que son reservas
naturales despobladas. Los sitios estaban bajo la auto-
ridad nacional de conservacidn, pero con el proceso de
la restitucién de la tierra, desde 2011 el iwi Ngati Awa
maneja las islas como reserva natural y lleva a cabo la
erradicacion de las especies no nativas de acuerdo con
los conocimientos tradicionales maories y los principios

cientificos (Wikipedia, 2014).

La conferencia Sharing Power de 2011 enfatizé los de-
rechos, deberes y sistemas de valores de los pueblos
indigenas y las comunidades locales como custodios de
la naturaleza y como conservacionistas competentes. Esta
conferencia también sefalé la necesidad de una discusién
franca sobre el poder dentro del sector de la conservacidn,
incluido el andlisis de la relacién entre la conservacién del
Estado y los derechos y roles de los pueblos indigenas y las

comunidades locales.

5. Influencias sociales y econémicas que moldean las areas protegidas

La tendencia que estamos viendo en relacién con la po-
litica social y el papel de los custodios locales tiene dos
elementos diferentes: una mayor afirmacién y recono-
cimiento de los Derechos Humanos en relacién con la
conservacion, y una creciente conflanza de que la sos-
tenibilidad y el éxito de la conservacién requieren la
cooperacién entre los conservacionistas profesionales y
los custodios locales. Estas dos tendencias interactian
entre si en torno a la tenencia de la tierra, la autoridad y
la cogestidn, asi como el desafio de que la ciencia y otros
sistemas de conocimiento (tradicionales, locales, indige-
nas y espirituales) sean aceptados dentro de un proceso
de toma de decisiones.

La cuestién de las multiples corrientes de conocimiento
y cémo encontrar relaciones entre las diferentes formas
de conocimiento, datos y evidencias para gestionar y
monitorear la conservacién ha ido ganando atencién
en el CDB y en la Plataforma Intergubernamental
sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Tam-
bién vemos esto en términos del crecimiento de la
“ciencia ciudadana” —es decir, la participacién en pro-
yectos cientificos de voluntarios no acreditados— y la
aplicacién del conocimiento indigena en la ciencia de
la conservacién. Las autoridades gubernamentales pare-
cen estar reconociendo poco a poco la importancia de
los diversos sistemas de conocimiento y las habilidades
asociadas, como las destrezas tradicionales de rastreo y
observacién. Con la conservacién de la conectividad, la
necesidad de reconocer la diversidad del conocimiento
es ain mds aguda como parte de la negociacién de
nuevos pactos sociales para la conectividad de paisajes
terrestres y marinos, en los que los sistemas de tenencia
son diversos y se requieren alianzas sociales y una cohe-
sién de mayor envergadura.

No todo el mundo aprecia la diversidad de la compren-
sién humana de la naturaleza. Todavia hay desafios en la
armonizacién de enfoques muy diferentes sobre los co-
nocimientos y valores asociados con la biodiversidad y la
gestién y manejo de paisajes terrestres y marinos. Un en-
foque cientifico, comparado con un sentido cultural de
deberes espirituales y ancestrales hacia las tierras, el agua
y las especies, puede centrarse en diferentes variables,
evidencias y modelos. El reto no es simplemente com-
prender que hay diferentes sistemas de conocimiento
y valores, sino también que existe una dindmica de
poder que influencia la manera en que los poseedores
de dicho conocimiento son respetados y tratados en su
encuentro intercultural.

[Lo] primero y mds importante es que los
pueblos indigenas deben controlar su propia
informacién. También ha quedado claro a lo
largo de los afios que la base de conocimientos
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de los Pueblos Indigenas es vital, dindmica y en
evolucién. De hecho, simplemente “recabar”
y “documentar” el conocimiento ambiental
indigena es contraproducente. Estos sistemas
de conocimiento han estado bajo serios ataques
durante siglos y los sistemas sociales que
los apoyan han sido gravemente socavados
[...] No se trata de recuperar y registrar el
conocimiento indigena, sino de respeto y

revitalizacién. (Brooke y Kemp, 1995, p. 27)

Los custodios de los territorios locales han estado afir-
mando su papel en la conservacién y la gobernanza en
combinacién con mecanismos multilaterales que res-
paldan los Derechos Humanos, el debido proceso y las
libertades fundamentales. Como lideres o socios en la
conservacidn, los custodios externos a la funcién publica,
que representan diversos grupos, traen consigo diversos
valores, conocimientos y habilidades. Cada una de estas
aserciones y asociaciones requiere un proceso de media-
cién interactivo e intercultural (Rambaldi ez «/., 2007;
Crawhall, 2008).

La mds reciente adicién conceptual a los acuerdos mul-
tilaterales de dreas protegidas es la de los Territorios y
Areas Conservados por Pueblos Indigenas y Comuni-
dades Locales (TICCA), que recibieron un gran interés
en el dltimo decenio y se formalizaron en el PoWPA del
CDB en 2010, en la décima COP del CDB en Nagoya
(véase el Capitulo 8). Esto los convierte en un término
reciente de politica multilateral, pero en la prictica se
reconoce este antiguo patrén humano global de gestién y
manejo de paisajes terrestres y marinos segdn los sistemas
de creencias y responsabilidades intergeneracionales, de
acuerdo con sistemas de gobernanza especificos, junto
con los derechos y deberes concomitantes. El reconoci-
miento de los TICCA vy la introduccién del concepto
de la Meta 11 “otras medidas eficaces de conservacién
basadas en dreas” sugieren una tendencia importante de
mayores sinergias entre las dreas protegidas estatales, las
medidas consuetudinarias de conservacién (incluidos
los sitios naturales sagrados y las dreas conservadas por
pueblos indigenas y comunidades locales) y los predios
privados de conservacién.
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Tendencias econdémicas
que afectan al Estado, a las
comunidades y a las areas
protegidas

No es posible pensar en el futuro de las dreas protegi-
das sin prestar suficiente atencién a las tendencias eco-
némicas. Durante décadas, el sector ambiental y de
conservacién ha estado luchando con las contradicciones
evidentes entre las presiones politicas para el crecimiento
de las economias y la necesidad de conservar nuestro pa-
trimonio natural y ecosistemas.

El argumento principal que se presenta aqui es que no
estamos logrando el equilibrio entre la economia y la
sostenibilidad. Como se mencioné anteriormente, este
es un tema de valores y prioridades, no una fuerza in-
mutable en el universo. Como tal, las comunicaciones
alrededor de la economia y la conservacidn siguen siendo
criticas en esta generacion.

Hay diferentes interpretaciones de lo que estd impulsando
la pérdida de biodiversidad y el papel de nuestros mo-
delos econdmicos actuales. Segtin algunos escritores, un
elemento clave es que la macroeconomia es la herramienta
nacional dominante para la planeacién y la medicién
econdmica. Las herramientas orientadas al crecimiento
y basadas en la produccién para guiar la politica macro-
econémica pueden distorsionar la imagen de nuestra cre-
ciente vulnerabilidad y desigualdad. De hecho, el sesgo en
estos instrumentos de politica puede estar impulsando
una predisposicién a facilitar la expansién de las indus-
trias extractivas a expensas de paisajes terrestres, paisajes
marinos y ecosistemas sanos.

Recientemente, varios proyectos importantes han con-
siderado con cierto detalle la relacién entre la naturaleza
y la economia: se destacan La Economia de los Ecosiste-
mas y la Biodiversidad (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity, TEEB), la Iniciativa de Economia
Verde (Green Economy Initiative, GEI) del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU
Medio Ambiente), y el marco internacional del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE).

A pesar de las criticas sobre su légica y disefio (véase
IPACC, 2011), la GEI de la ONU Medio Ambiente
argumenta con éxito que los gobiernos no entienden,
evallian o trabajan con el verdadero valor de la natu-
raleza, de los servicios ecosistémicos y de los recursos
naturales en relacién con mantener el bienestar humano,
la salud y la nutricién. El hecho de no calcular el valor
real de la naturaleza en la vida humana estd llevando a una
disminucién acelerada de la capacidad del ecosistema,



y con ello a un crecimiento en la pobreza humana y la
desintegracion social. Segiin la GBO-3, las dreas pro-
tegidas parecen ser la principal herramienta de politica
global para la conservacién, pero en la prictica, las dreas
protegidas estdn sujetas a las mismas tendencias ma-
croecondmicas que otros paisajes, y por lo tanto vemos
que en las dreas protegidas se estd permitiendo un cre-
cimiento de las industrias mineras y extractivas, incluso
en sitios emblemdticos del patrimonio mundial (véase
IUCN 2011, 2013). Aunque es posible que los predios
de dreas protegidas estén creciendo, podemos anticipar
que, si la tendencia actual continda, la efectividad de las
dreas protegidas disminuird constantemente.

La forma en que debemos responder al problema de la
politica macroeconémica que excluye la conservacién, la
sostenibilidad y la planeacién eficaz del paisaje terrestre/ma-
rino es un tema controversial. Una de las respuestas de ten-
dencia ha sido concentrarse en cémo deben “valorarse” el
medio ambiente, los ecosistemas y la naturaleza. Segtin la
TEEB vy la GEI, el argumento es que la naturaleza tiene
una serie de valores que pueden ser entendidos por los
que formulan las politicas econémicas nacionales. Estos
pueden ser en términos de su valor como materia primay
longevidad, pueden implicar la medicién del valor de un
servicio ecosistémico, asi como la disponibilidad de agua
potable y su valor de reemplazo si se dafa o se destruye, o
pueden considerar cémo las rutas industriales y energéti-
cas alternativas podrian generar nuevas formas de riqueza
que no son tan destructivas para el ambiente natural; por
ejemplo, el uso de la energia solar.

Los criticos del enfoque de la “valoracién” enfatizan que
asignarle un valor de materia prima a la naturaleza solo
alienta al sector privado y a los macroeconomistas a ace-
lerar la extracciédn del bien (esto es, cambiarlo de su es-
tado natural a una materia prima de valor de capital),
o puede conducir a su privatizacién. En el caso de lo
primero, esto podria degradar la naturaleza a un ritmo
cada vez mds acelerado, aumentando asi la pobreza y la
vulnerabilidad. En caso de lo segundo, hace que algunas
personas sean muy ricas, pero en general empobrece a
quienes no son los propietarios, y a su vez deben extraer
mayor cantidad de un conjunto mds pequefio de recur-
sos naturales, lo que crea una espiral decreciente tanto
ecoldégica como humana.

El modelo capitalista de organizacién econémica surgié
como el sistema dominante en el siglo XXI. La riqueza y
la brecha de poder entre los antiguos paises colonizadores
y colonizados se ha transformado; aunque las desigualda-
des son mayores a escala mundial, hay mds paises del Sur
global que estdn emergiendo como importantes desde el
punto de vista politico y econémico. Paises como China,
Brasil, India y Suddfrica han entrado en las filas de paises
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de ingresos medios con sus propias bases de produccién
industrial y la capacidad de explotar los recursos natura-
les y los mercados laborales para sus propios territorios
nacionales y en otros paises lejanos. Estas tendencias han
transformado las relaciones de poder y el consumo de
energia, las emisiones de gases de efecto invernadero y la
demanda de materias primas para el comercio y la pro-
duccién. Los paises africanos mds pobres han descubierto
que es de su interés politico conectarse con Asia y Occi-
dente como socios econdmicos y mercados para recursos
de materias primas. Africa busca cada vez més opciones
para venderles a las economias emergentes de Asia, de
las que también garantizan una cooperacién ventajosa en
materia de préstamos e infraestructura, mientras man-
tiene sus vinculos econémicos con Occidente, ya sea con
los colonizadores europeos anteriores o con Norteamé-
rica y Australia. La crisis actual de la caza furtiva de marfil
y cuernos de rinoceronte, impulsada por los consumido-
res asidticos que extraen de manera insostenible de los
Estados clientes de Africa, plantea cuestiones interesantes
sobre dénde encaja la naturaleza en esas relaciones econé-
micas Sur-Sur. La creciente capacidad y necesidad de ex-
traccién de combustibles fdsiles también ha abierto nuevas
oportunidades para la globalizacién de la extraccién y la
mercantilizacién de nuevas fuentes de dichos combusti-
bles, incluso en ambientes marinos sensibles.

El siglo XX estuvo definido por fuertes disputas sobre las
teorfas econémicas y politicas. La distincién mds nitida
se dio entre los paises occidentales capitalistas de “libre
mercado” y la alianza de los paises socialistas del Segundo
Mundo, en especial la Unién Soviética y la Republica
Popular China. Africa, Asia y Latinoamérica se encontra-
ron en un continuo entre estas visiones de polos opuestos
sobre c6mo debe organizarse la economia politica hu-
mana y el papel del Estado en relacién con la provisién
de confort, riqueza y justicia.

En relacién con la conservacién del medio ambiente y
la sostenibilidad, el aspecto interesante es que a pesar de la
oposicién amarga y a veces violenta entre estas dos visiones
del mundo sobre la economia politica, ambos tendfan a ver
el ambiente desde una perspectiva instrumentalista y udili-
tarista. Por lo general, tanto capitalistas como comunistas
consideraban que cualquier extraccién de la naturaleza que
pudiera contribuir a la produccién ayudaria al crecimiento
de una sociedad acaudalada. A veces las economias socialis-
tas son particularmente sefialadas por su asalto a la custodia
local para obligar que los recursos naturales estén bajo el
control de una economia centralizada y planeada (para una
discusién sobre el Socialismo y la coherencia de la economia
campesina en Tanzania, véase Hyden, 1980).
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Cuadro 5.3 Toma de decisiones sobre macroeconomia y medio ambiente

La macroeconomia es el estudio del gran disefio y
desempeno de una economia. Esta puede ser a nivel
nacional, regional o incluso global. La macroeconomia se
centra en la informacion agregada de toda la economia e
influye en la formulacién de politicas nacionales.

La formulacién de politicas macroeconémicas se centra
en indicadores agregados como el Producto Interno Bruto
(PIB) o la suma de las transacciones nacionales en bienes
y servicios. En las economias nacionales se ha prestado
cada vez mas atencion a los indicadores de crecimiento,
asi como a la escala de comercio, consumo e inversion.

El conjunto de politicas macroecondémicas es un
poderoso instrumento de cambio e incluye la politica
fiscal, monetaria y financiera, las politicas de ingresos, la
politica comercial y la postura general de la balanza de
pagos. También incluye politicas que afectan los precios
de los bienes que tienen implicaciones generales para la
economia (alimentos basicos, energia, etc.).

Las politicas macroecondmicas afectan la tasa de activi-
dad econdmica y la dinamica de la inversion, las tasas de
uso de los recursos naturales, las relaciones entre los sec-
tores real y financiero, la composicion de los activos de las
carteras de inversion, la distribucion del ingreso vy la inser-
cién de un pais en la economia internacional. Las politicas
macroeconémicas desempefnan un papel fundamental en
las transformaciones estructurales o de toda la economia.
Desde las perspectivas ambientales y de sostenibilidad,
estas desempefan un papel de suma importancia ya

que determinan la cantidad total de recursos asignados
para la conservacion y la gestion ambiental. En resumen,
estas politicas afectan las estrategias de produccion y las
capacidades de manejo de recursos de todos los agentes
econdémicos, desde las corporaciones mas grandes hasta
el agricultor de subsistencia mas pequefio.

LLa macroeconomia es importante porque el desarrollo
sostenible no es una nocion restringida a sectores eco-
nomicos individuales. Esta se ocupa de las relaciones
globales de las economias modernas expresadas en la
dinamica del ingreso, el ahorro, la inversion y el empleo.

En el lenguaje capitalista, la produccién y el creci-
miento estdn asociados con la iniciativa privada, la re-
compensa y una sociedad generalmente mds acaudalada
de arriba hacia abajo. Desde la perspectiva socialista y
comunista, el crecimiento de la produccién nacional
representaba una oportunidad de bienestar para el
proletariado, que ahora era duefo de la produccién, la
cual, en la economia socialista no debia ser impulsada
por el beneficio individual, sino que se pretendia lograr
una sociedad mds justa y equilibrada. En ninguno de
los dos casos le fue particularmente bien al ambiente,
ni siquiera las superpotencias socialistas utilizaron su
modelo revolucionario para proteger la biodiversidad y
los ecosistemas.
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Los asuntos fundamentales de la equidad en el acceso
a las oportunidades, la preservacion de los medios de
subsistencia y la distribucién equitativa de los ingresos
son componentes fundamentales del desarrollo sosteni-
ble. Y si no llevamos la macroeconomia a la discusion de
la sostenibilidad, fracasaremos en el esfuerzo por hacer

de este un mundo mejor.

Alejandro Nadal, especialista macroeconémico de la
CEESP criticé la manera en que la politica macroeco-
némica configura la toma de decisiones sectoriales. Su
argumento es que los gobiernos nacionales subsumen
todas las decisiones sectoriales —incluyendo la agricul-
tura, la energia y la conservacion- a los indicadores mas
amplios. Estos no tienen en cuenta la sostenibilidad de los
recursos, solo sus escalas de extraccion, produccion y
venta. Los peligros para el ambiente son evidentes, ya que
los ecosistemas y la biodiversidad, incluida la seguridad
del agua, pueden ser destruidos en una busqueda por

aumentar la produccion minera y las exportaciones.

Los conservacionistas, y en particular los interesados

en la custodia de la comunidad y los beneficios del uso
sostenible, necesitan estar mejor informados sobre lo
que constituye la politica macroecondmica y como influir
en este nivel de formulacion de politicas. Hoy en dia, las
prioridades de las politicas macroecondmicas, como la
estabilidad de precios y los presupuestos equilibrados,
siguen dominando las politicas sectoriales y ambien-
tales. Esta es la razén por la cual hay una asignacion
insuficiente para las areas protegidas, ya sea que tengan
un enfoque de manejo basado en la comunidad o no,

y €S por eso que hay poco apoyo para la agricultura a
pequena escala. De hecho, estas prioridades macroeco-
némicas han dado forma a un estilo de politica agricola
que en muchos casos compromete la supervivencia a
largo plazo de las areas protegidas. Las politicas macro-
econdémicas deben estar subordinadas a las prioridades
generales del desarrollo sostenible, la integridad ambien-
tal, la equidad y la justicia econdmica.

Fuente: Nadal, 2011

Tal vez la mejor experiencia capturada de la devastacion
ambiental socialista se encuentra en el lago Baikal (para
una visién general de los problemas ambientales sovié-
ticos, véase Josephson er 4/, 2013). El tnico legado
positivo que surgié de la experiencia fue que aquellos
paises que se liberaron de la ocupacién y el control so-
viéticos procuraron enfatizar una mayor atencién a la
conservacién ambiental. La proteccién del medio am-
biente local y el papel del movimiento ambientalista
para unir a la poblacién en los estados bdlticos fueron
elementos del proceso de transformacién y puntos de
orgullo nacional en el periodo postsoviético de inde-
pendencia (véase, por ejemplo, Hogselius, 2008).



A finales del siglo XX, esta gran tensién entre los cami-
nos politicos econémicos habia terminado. La Unién
Soviética se habfa derrumbado y se habia convertido en
una forma agresiva de acumulacién de capital privado,
y la Republica Popular China, aunque nominalmente
atn comunista y dirigida por el Partido Comunista de
China, en la prictica se entusiasmé con el enriqueci-
miento personal y el sector privado.

Capitalismo, modelos de
crecimiento y sostenibilidad

Para entender mds acerca de la teorfa econémica de Oc-
cidente y la tenacidad de un enfoque de la economia que
nos coloca en una trayectoria de colisidn con la capacidad
del planeta de sostenernos, volvemos a uno de los cldsicos
al considerar los supuestos y principios del Capitalismo
en los Estados Unidos. En su libro de referencia sobre el
Capitalismo, 7he Affluent Society, John Kenneth Galbraith
(1998) brinda un resumen de las promesas y premisas del
Capitalismo para lograr el confort universal en el mundo
de Occidente. El libro de Galbraith no solo describe el au-
mento de la riqueza en el mundo occidental y examina su
herencia ideoldgica, sino que también desafia la creencia
dominante de que el Capitalismo es una ley universal que
los gobiernos deben reconocer y facilitar, y no bloquear
con medidas reguladoras.

El argumento principal de Galbraith es que la civiliza-
cién occidental adopté la premisa de que el éxito de una
sociedad se mide por la produccién de bienes, lo que
permitié tanto la generacidn de ingresos como el con-
sumo. El ciclo de la produccién, el ingreso, el consumo
y la produccién adicional cre6 lo que se creyé un ciclo
virtuoso que llevé a una sociedad acaudalada, en la que
la pobreza universal y transhistérica comenzé a dar paso
a un cambio general hacia la riqueza. Galbraith desafia
esta creencia y cuestiona si tal visién reduccionista de
la felicidad y el bienestar es adecuada tanto para el in-
dividuo como para la sociedad. No obstante, defiende
la opinién de que el Capitalismo ofrecia (al menos al
mundo occidental) un nivel de seguridad econémica y
una distribucién de los recursos de base mds amplia, lo
cual brindé un atractivo modelo de economia politica a
pesar de sus contra-ideologfas. Sin embargo, Galbraith
senald que la pobreza no habfa sido erradicada, y en con-
traste con sistemas anteriores, la idea de que la pobreza
era un problema se convirtié en una caracteristica cen-
tral del pensamiento econémico y politico de Occidente

(Galbraith, 1998, pp. 238-241).

Segtin los capitalistas ortodoxos, el crecimiento de la pro-
duccién podria ser ilimitado y guiado por una “mano
invisible” de interés propio, lo cual conduce al individuo
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a combatir las amenazas de escasez a través de una noble
busqueda econdmica. En teorfa, el matrimonio de inte-
reses personales y la dindmica de la oferta y la demanda
deberfan crear un modelo cada vez mds amplio de cre-
cimiento econémico y distribucién de la riqueza. El
compendio de Galbraith regresé a la influencia de Adam
Smith, filésofo escocés del siglo XVIII y pionero de la teo-
ria de la economia politica, quien se enfocé en la riqueza
agregada derivada de un modelo cldsicamente liberal de
una economia capitalista (Galbraith, 1998, p. 21).

Cada individuol...] generalmente, de hecho,
ni pretende promover el interés publico, ni
sabe cudnto lo estd promoviendo. Al preferir el
apoyo de lo interno a lo propio de la industria
extranjera, el individuo busca solo su propia
seguridad; y por la direccién de esa industria,
de tal manera que sus productos pueden ser de
gran valor, busca solo su propio beneficio, y
en este, como en muchos otros casos, es dirigi-
dos por una mano invisible a promover un fin
que no formaba parte de su intencién (Smith,
1904, p. 265).

En el escrito de Smith, la idea de que la agregacién del in-
terés individual generaba un patrén para la economia fue
una observacién novedosa. La idea de la “mano invisible”
pronto alcanzé proporciones miticas, particularmente en
los Estados Unidos, y continda informando a la ideolo-
gia macroeconémica global. Smith, sin embargo, no dijo
que el Estado no tenia un papel en la mediacién de la
vulnerabilidad social, los derechos o la conservacién de
la naturaleza; esta fue una extrapolacién posterior.

La ideologfa de la mano invisible —de que es logico para
el Capitalismo que este se encuentra fuera del dominio
de la intervencién humana, y por lo tanto debe facilitarse
en lugar de bloquearse— tiene un impacto muy directo en
la toma de decisiones contempordneas sobre si se debe
someter a las dreas protegidas a los mismos tipos de fuer-
zas econdmicas (véase también el Cuadro 5.3).

La interpretacién moderna de la mano invisible de
Smith, y la teorfa de que los tinicos indicadores econé-
micos que vale la pena conocer son los que demuestran
la produccién, o mds generalmente, el crecimiento del
PIB, pueden verse como diametralmente opuestos a los
estudios de Ostrom sobre la gestién exitosa de los re-
cursos naturales mediante sistemas de recursos comunes.
Ostrom demostré que la cooperacién social y la atencién
a la capacidad de los ecosistemas, las normas negociadas
y los sistemas de conocimiento compartido determinan
la sostenibilidad exitosa. El credo capitalista en su forma
cruda no tiene tal concepto de la sostenibilidad, ni si-
quiera la valoracién de los recursos naturales aparte de
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materias primas o capital. Esto tiene importantes impli-
caciones para la formulacién de politicas y el futuro de
las 4reas protegidas. También tiene un impacto sobre si
los tomadores de decisiones consideran la conservacién
del paisaje terrestre y marino como acciones cooperativas
o subsumidas en modelos de dominio, extraccién y mer-
cantilizacién. La historia de las dreas protegidas sugiere
que estamos atrapados en este dilema particular.

Otra tendencia en las tltimas décadas ha sido el aumento
en el apoyo para la privatizacién de las propiedades.

En toda sociedad civilizada los derechos de pro-
piedad deben ser cuidadosamente salvaguardados;
normalmente y en la gran mayoria de los casos, los
derechos humanos y los derechos de propiedad son
idénticos, tanto a nivel fundamental como en el
largo plazo (Roosevelt, 1910, p. 8)

Los sistemas tradicionales de manejo de la tierra y el mar
se basaban en una mezcla de deberes y derechos familia-
res sobre un territorio o recurso especifico, y un mayor
control, responsabilidades y sistemas colectivos de go-
bernanza, generalmente ajustados minuciosamente a las
tendencias ecoldégicas y a la abundancia de recursos.
El grado de exclusién en el sistema de gobernanza —es
decir, el grado en que un grupo humano definido tenia
derechos exclusivos o las condiciones para el acceso a
través del acceso reciproco— estaba relacionado con la
abundancia de los recursos, la capacidad del ecosistema
para regenerarse y las presiones de la poblacién humana
sobre el territorio. Esto es evidente en las sociedades de
pastores némadas, en las que vastas zonas de pastoreo eran
gobernadas por normas para asegurar la sostenibilidad de
la biodiversidad de las plantas, los recursos hidricos, el ga-
nado, la vida silvestre y las poblaciones humanas.

A medida que el Capitalismo se establecié mds firmemente
en el mundo de Occidente, la idea de privatizar la tierra
y los recursos, y de legalizar la propiedad con exclusién
de otros usuarios, se normalizé y surgié como tema do-
minante en el derecho constitucional occidental, y desde
entonces la tendencia se diseminé a todos los rincones del
planeta (para una particular y controvertida perspectiva de
la propiedad, véase de Soto, 2000). El colapso de la Unién
Soviética y la influencia estadounidense en la reconstruc-
cién de Europa Oriental brindaron un impulso adicio-
nal para la promocién de la agenda de privatizacién a
escala mundial. A nivel ideolégico, la privatizacidn estd
directamente asociada con los principios econdmicos del
Capitalismo en los que la riqueza y el bienestar deben
medirse por los productos de produccién, el crecimiento
en el consumo y el comercio, asi como la reduccién de
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un entorno regulador para proteger otros valores huma-
nos, y en algunos casos, el bienestar de la naturaleza y de
los servicios ecosistémicos.

La privatizacién tiene implicaciones para el futuro de
las 4reas protegidas. En primer lugar, la privatizacién de
la tierra para la produccién industrial y la extraccién de
recursos plantea importantes amenazas para el medio
ambiente, y la tendencia es una mayor penetracién
nunca antes vista de las industrias extractivas en las dreas
protegidas. Este patrén ha adquirido incluso su propio
acrénimo: PADDD (degradacidn, reduccién o desafec-
tacion de las dreas protegidas) (WWE, 2014). La 14gica
de la PADDD estd siendo impulsada por una perspectiva
macroeconémica que considera que cualquier actividad
que implique la produccién y la mercantilizacién tiene
un mayor valor intrinseco que cualquier beneficio y re-
curso publico que no genere los mismos indicadores.

El otro aspecto de la privatizacién ha sido un aumento
concomitante en las dreas protegidas privadas. Diferentes
partes del planeta han visto varios modelos de privatiza-
cién de tierras con fines de conservacidn, o al menos con
beneficios turisticos asociados con la conservacién (efec-
tiva 0 no). Ademds, ha habido empresas conjuntas en
las que personas adineradas han apoyado adquisiciones
de dreas protegidas privadas en terceros paises, en par-
ticular como una asociacién “Norte-Sur”. Hay agencias
no gubernamentales, fundaciones privadas y filintropos
privados que apoyan proyectos para privatizar la tierra y
llevarla a un estado de conservacién gestionado desde el
sector privado.

El otro patrén es que la privatizacién de tierras y re-
cursos representa una amenaza directa para las dreas
protegidas existentes y otros esfuerzos de conservacion
basados en 4reas. Africa ha experimentado un proceso
repentino y dramdtico de privatizacién y alienacién de
tierras, lo que ha dejado a los pueblos indigenas, las
comunidades locales y los conservacionistas con pai-
sajes cada vez mds fragmentados, en que los sistemas
tradicionales de trashumancia y migraciones estaciona-
les han sido interrumpidos, lo cual ha ejercido mayores
presiones poblacionales sobre dreas mds pequenas de
tierras comunales disponibles.

La tendencia a la privatizacién no ha estado sin resistencia:
los pueblos indigenas en algunas partes del mundo han
sido muy criticos con la privatizacién, lo que demuestra
que es inherentemente insensible a las necesidades de la
naturaleza. Estos pueblos piden un acuerdo socialmente
justo dentro de la humanidad, entre los pueblos y entre
los seres humanos y otras especies. En 2010 hubo una
reunién mundial de la sociedad civil en Cochabamba,
Bolivia, para la Conferencia Mundial de los Pueblos



sobre el Cambio Climdtico y los Derechos de la Madre
Tierra. La Declaracién de Cochabamba y otros esfuerzos
de la sociedad civil afirman que el actual modelo eco-
némico no es sostenible, que estd conduciendo a una
catastréfica inestabilidad climdtica y que debemos recon-
siderar un modelo mds equitativo de “buen vivir’ con
la naturaleza y entre nosotros. La Fundacién Gaia y sus
alianzas de pueblos indigenas alrededor del planeta han
promovido la “jurisprudencia de la Tierra” y los derechos
de la Madre Tierra, bajo el argumento de que hay siste-
mas legales tradicionales que reconocen a la Tierra como
una entidad viviente y que la privatizacién y explotacién
de los recursos naturales deben estar en equilibrio con
los derechos de la Tierra misma; los cuales deben limitar
nuestras acciones y nuestros propios derechos.

La tendencia a la privatizacién va acompafnada de un
proceso paralelo de fortalecimiento de las leyes y acuer-
dos multilaterales aplicables a los derechos privados de
propiedad intelectual. Las patentes de las formas de vida
y del material genético natural, incluidas las semillas,
se ha convertido en un importante 4mbito de disputa
juridica. Uno de los instrumentos mds importantes de
la legislacién multilateral en afios recientes es el Proto-
colo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacién (Protocol on Access and
Benefit Sharing of Genetic Resources, ABS Protocol),
adoptado por la décima Conferencia de las Partes del
CDB en Nagoya (Japdn). La relevancia del Protocolo
ABS para las dreas protegidas ain estd por entenderse
y explorarse.

La sociedad civil de la India ha reaccionado con vehe-
mencia frente a las amenazas de las patentes de semillas,
la promocién legalista de los organismos genéticamente
modificados y la privatizacién del conocimiento tradicio-
nal. La Dra. Vandana Shiva se ha convertido en portavoz
mundial de la lucha contra lo que se ha conocido como
“biopirateria’, en contra de los organismos genéticamente
modificados, la privatizacién de las formas de vida y los
esfuerzos para despojar a los pobres de su patrimonio bio-
cultural. La Asociacién Internacional para el Estudio de
los Bienes Comunes ha organizado una serie de conferen-
cias mundiales para reunir a diversos grupos de la sociedad
civil interesados en defender regimenes de recursos natu-
rales de propiedad comin y estrategias de resiliencia.

En su resumen de las amenazas a los ecosistemas y las dreas
protegidas en Africa, Leo Niskanen, experto regional de
la UICN para Africa Oriental y Meridional, destacé que
los cambios en las biotecnologias, al igual que la modifi-
cacién genética de semillas (organismos modificados ge-
néticamente, OMG) y la promocién de biocombustibles,
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suponen la posibilidad de penetrar biomas y ecosistemas
previamente hostiles para convertirlos en terrenos agrico-

las que antes no eran viables (IUCN, 2014).

Una iniciativa que llamé la atencién de todo el mundo
fue la aparicién del Indice de Felicidad Nacional Bruta
de Butdn (Bhutanese Gross National Happiness - GNH
Index). El #érmino fue acuniado en 1972 por el antiguo
rey de Butdn Jigme Singye Wangchuk, y posteriormente
se elabor6é como una medida para cuantificar la felicidad
de los ciudadanos en lugar de confiar en los indicado-
res econémicos para determinar el éxito relativo de una
economia politica nacional. Desde sus inicios, el GNH
llamé la atencién sobre la relacién entre la naturaleza y
el bienestar humano, y abogé por un fuerte compromiso
con la conservacién como un contexto para la sostenibi-

lidad y la felicidad humana.

El GNH fue propuesto por Butdn durante los prepara-
tivos de las Naciones Unidas para los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. En ese momento, los economistas
occidentales encontraban dificil acomodar una nocién
subjetiva de felicidad y estuvieron mds interesados en
medir los ingresos en délares y otros indicadores del de-
sarrollo bésico. Los psiclogos consideran que el GNH
es un concepto Gtil y vdlido, y ha permanecido en el dis-
curso publico global, particularmente en aquellos paises
que estdn encontrando que el crecimiento de la riqueza
material no se traduce en satisfaccién o sostenibilidad.

Existe una gran cantidad de literatura sobre las ten-
dencias econémicas y la relacién entre el Capitalismo,
la globalizacién y el uso o conservacién de los recursos
naturales. El asunto que tiene la mayor probabilidad de
requerir un monitoreo y que estd anclado a estos modelos
econémicos, prioridades y marcos politicos, tiene que ver
con el sistema regulatorio relacionado con las industrias
extractivas —principalmente la minerfa y la extraccién de
combustibles f6siles—. Tales industrias plantean amenazas
directas a la biodiversidad y a los ecosistemas, y cada vez
mds se ve que violan los limites de los sitios patrimonio
mundial y de las dreas protegidas. Mds alld de las cues-
tiones de politica reguladora, existe una discusién poli-
tica y conceptual mds amplia sobre lo que nos importa
a los seres humanos, lo que necesitamos para vivir bien,
y cémo estos asuntos pueden ser parte de la politica ma-
croecondmica y de la toma de decisiones.

Las industrias extractivas y
eficacia de las areas protegidas

La primera parte de este capitulo y varios capitulos del
libro muestran un creciente apoyo politico a las dreas
protegidas, que estdn respaldadas no solo por acuerdos,
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normas y metas multilaterales, sino también por un
mayor profesionalismo, una mayor comprensién de los
pactos sociales requeridos para una conservacion exitosa,
y la afirmacién tanto de los Derechos Humanos como
de los derechos y deberes de custodia para lograr los ob-
jetivos de conservacién. En la seccién sobre la economia
capitalista, notamos que existe una fuerte tensién sobre
qué valor tiene la naturaleza dentro de la planeacién eco-
némica nacional. Existen tendencias econémicas que
pueden llegar a representar un desafio importante para
las dreas protegidas. Un desafio clave es el aumento de
las industrias extractivas globalizadas y la incapacidad o
falta de voluntad de los Estados-nacién para restringir
las actividades destructivas en y alrededor de las 4reas
protegidas y otros paisajes terrestres/marinos frégiles.

Es axiomdtico que la politica y la economia tengan
impactos complejos ¢ intimos entre si. Las industrias
extractivas mundiales han dejado de tener fuertes rai-
ces nacionales y han pasado a una esfera de autonomia
que el sistema multilateral se esfuerza por regular. El
Estado es la principal agencia que tiene poderes regula-
dores sobre las multinacionales dentro de su territorio
nacional. Algunos Estados pueden mostrar patrones de
reduccién de su propia soberania para facilitar el acceso
a los recursos por parte de las industrias extractivas, mi-
neras y de combustibles fésiles, lo cual representa una
amenaza directa al medio ambiente en general y a las
dreas protegidas en particular.

En la actualidad, esto se expresa como el aumento del
poder de las industrias extractivas multinacionales para
penetrar territorios cada vez mds remotos y ecosistemas
fragiles, a veces independientemente de las politicas
ambientales nacionales. El Estado cuenta ahora con un
alto grado de autoridad con respecto a las dreas pro-
tegidas, pero también se encuentra atrapado entre las
demandas de los derechos de custodia y de uso con-
suetudinario de las comunidades locales y los pueblos
indigenas por un lado, y la creciente influencia de la
privatizacién de tierras y recursos, las presiones cam-
biantes del uso de la tierra y el poder de las industrias
extractivas mundiales por el otro.

Este capitulo no explora las consecuencias biofisicas o
sociales de las industrias extractivas. Tal literatura estd
disponible. La tendencia de interés aqui es la sorpren-
dente disposicién de un nimero creciente de paises a
proclamar 4reas protegidas, a establecer sitios de patri-
monio mundial de la UNESCO, y luego también a otor-
gar el acceso a estos sitios o al ecosistema general para
industrias extractivas, incluida la minerfa y la extraccién
de combustibles fésiles.
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Abordar las causas profundas de esta amenaza sustancial
para las dreas protegidas implica encontrar conexiones
entre diferentes herramientas politicas. Este capitulo
intenta mostrar que posiblemente las medidas regula-
doras que protegerdn los paisajes terrestres y marinos
estdn posiblemente moldeadas por la consideracién de
los Derechos Humanos, la afirmacién de los titulares
de derechos y los custodios de las dreas conservadas lo-
calmente, la participacién en la valoracién y las politi-
cas econdmicas, y el uso del sistema multilateral para
crear normas y estdndares que configuren los compor-
tamientos y las politicas nacionales.

En octubre de 2013, en el décimo Congreso Mundial
de Tierras Silvestres (CMTS) llevado a cabo en Sala-
manca, Espafa, se reunié una diversa coalicién de
interesados para generar una resolucién sobre la mine-
ria y las industrias extractivas en relacién con las dreas
conservadas y protegidas. La resolucién titulada “Re-
solucién 12: Construccién de una Alianza Global para
reivindicar ‘Areas de No Intrusién’ para la minerfa y
otras industrias extractivas y actividades destructivas
que amenazan los sitios patrimonio mundial y las 4reas
protegidas, incluidos los Territorios y Areas Conser-
vados por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales
(TICCA) y los Territorios y Sitios Naturales Sagrados”
conté con el apoyo del Comité de Coordinacion de
los Pueblos Indigenas de Africa (Indigenous Peoples
of Africa Coordinating Committee, IPACC), la Red
Africana para la Biodiversidad, la Fundacién Gaia, la
CMAP y la CEESP.

La resolucién pedia que se detuviera la minerfa y la ex-
traccién industrial destructiva en dreas protegidas, si-
tios patrimonio mundial, territorios indigenas y sitios
naturales sagrados. La resolucién no tiene peso legal ni
fuerza vinculante y se adopté en un foro fuera de los sis-
temas de la ONU y de la UICN. Sin embargo, indica el
grado de preocupacién que tanto los conservacionistas
como los custodios comparten sobre los impactos de la
mineria y las industrias extractivas.

Algunos pueblos indigenas han expresado su preocu-
pacién por el hecho de que las industrias extractivas
y la mineria se estdn trasladando a zonas rurales cada
vez mds remotas. En los casos en que los pueblos indi-
genas no tienen una tenencia asegurada, se enfrentan
con el desalojo y las consecuencias nefastas de los im-
pactos. Durante el Foro de Tierras y Mares Indigenas y
Comunitarios en el décimo CMTS, Aboubacar Alba-
chir, vicesultdn de Air en el norte de Niger, relaté los
traumas de la contaminacién radiactiva por la minerifa
de uranio en las comunidades desérticas de ese pais,
y cémo las grandes rentabilidades de la minerfa no se
traducen en infraestructura o servicios dentro del te-



Los maestros de ceremonias que presentaron la apertura del Sexto Congreso Mundial de Parques de
la UICN, Parque Olimpico, Sidney, Australia, noviembre de 2014. En el congreso se discutio la idea de
un nuevo pacto social
Fuente: Graeme L. Worboys

rritorio indigena. El delegado australiano de Kimber-
ley, Wayne Bergman, explicé que ellos sentian que no
tenfan otra opcién que negociar directamente con las
minas. O negociaban o sus tierras serian tomadas sin su
consentimiento y sin que fueran capaces de influir en
los impactos. Estos grupos pueden considerarse mar-
ginales en comparacién con las corporaciones mineras
internacionales, aunque sabemos que los Derechos Hu-
manos y especificamente la capacidad de los pueblos
indigenas para representarse a si mismos, de utilizar el
derecho nacional e internacional y de afirmar su papel
de custodia estdn mds en aumento que en declive.

Si se considera la manera en que han florecido los
acuerdos ambientales multilaterales desde 1992, tal vez
sea sorprendente que tengamos muy pocos relaciona-
dos con las industrias extractivas o su relacién con las
dreas protegidas u otros territorios conservados.

En los diferentes congresos de la UICN se han formu-
lado una serie de resoluciones sobre sitios y ecosistemas
especificos respecto a la minerfa y las industrias extrac-
tivas. La resolucién mundial mds importante sobre
la mineria y las 4reas protegidas se dio en el segundo
Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN, ce-
lebrado en Ammadn, Jordania, en 2000. La Resolucién
2.82, “Proteccién y conservacion de la diversidad bio-
légica de las dreas protegidas de cara a los efectos nega-

tivos de la exploracién y la extraccién minera” hizo un
llamado a la UICN y a sus miembros para que mantu-
vieran la exclusién de la mineria en las dreas protegidas
de las Categorfas I-IV. La resolucién pidié a los Estados
miembros el uso de la legislacién y las politicas para
proteger y conservar la diversidad biolégica de estas
dreas protegidas frente a los impactos negativos de la
mineria y la exploracién.

Desde Ammdn en 2000, parece que el problema ha
empeorado, con formas nuevas y mds destructivas de
extraccidn, particularmente en la industria de los com-
bustibles fésiles, y una mayor penetracién en ecosis-
temas remotos y sensibles, lugares emblemdticos del
patrimonio mundial y dreas protegidas.

La UICN, en su papel de experto, tiene el reto de
asesorar al Comité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO vy la repentina diseminacién de contratos
mineros y permisos para la industria extractiva den-
tro de los bienes Patrimonio Mundial. Por ejemplo,
la Republica Unida de Tanzania autorizé la extraccién
de uranio en la Reserva de Caza de Selous, declarada
patrimonio mundial. Mientras la UICN se prepa-
raba para el sexto Congreso Mundial de Parques, en
Australia en 2014, el gobierno de dicho pais y la Auto-
ridad del Parque Marino de la Gran Barrera de Coral
habfan tomado decisiones con respecto a los lodos
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de dragado que representaban una amenaza para la
Gran Barrera de Coral; otro sitio icénico patrimonio
mundial. La Gran Barrera de Coral estd amenazada
por varias industrias extractivas, las fuentes de con-
taminacién relacionadas con combustibles fésiles, las
congestionadas rutas de transporte maritimo asocia-
das y los planes para aumentar las exportaciones de
carbén desde Abbot Point. Tales amenazas se estdn
viendo a escala mundial. Las raices del problema nos
devuelven a las tensiones sobre los valores, la custodia
y quizds también los cambios en el cardcter y los inte-
reses del propio Estado.

Durante el Sexto Congreso Mundial de Parques en
Australia y las reuniones multilaterales subsiguientes,
una amplia gama de actores y titulares de derechos
debatieron sobre esta oleada de amenazas al medio am-
biente y las dreas protegidas. Es menos evidente que
algunas coaliciones efectivas estén listas para formarse
entre grupos con diferentes conceptos de la economia,
la custodia y el lugar de la naturaleza en la cultura hu-
mana y en la economia politica.

Conclusion

El mensaje de este capitulo es que nada es certero y al
mismo tiempo podemos ver un flujo de eventos de causa
a efecto que moldea nuestro interés por las dreas pro-
tegidas, su uso como instrumentos de conservacion y
las amenazas planteadas en su contra. La economia, la
politica y la sociedad son producto de dindmicas com-
plejas, pero todas ellas se originan en la mente humana.
Si queremos que la conservacién de la vida sea efectiva,
y que las dreas protegidas sean una piedra angular de
esta estrategia, se requerird que, de manera continua, se
comprendan e influencien los valores humanos, las prio-
ridades y la toma de decisiones.

Es probable que algunas tendencias conocidas conti-
nden y otros cambios en los valores, la economia, la
politica, la demografia y el clima dardn forma al futuro
de las dreas protegidas. Es poco probable que ignorar
la economia politica beneficie a los interesados en dreas
protegidas, asi que la anticipacién es clave para mitigar
los impactos de las diferentes tendencias y cambios en los
valores. También es imprudente ignorar los grupos so-
ciales y los posibles aliados. El enfoque de la “fortaleza”
para la conservacién no solo plantea dilemas morales;
de hecho, este capitulo sugiere que también plantea
debilidades estratégicas ya que debilita el sentido de cus-
todia de las personas con las que se cuenta para apoyar
las dreas protegidas.

144

Durante los tltimos siglos y décadas podemos observar un
patrén de escalas cambiantes tanto en la custodia como
en la responsabilidad por la conservacién del paisaje y los
ecosistemas. Es probable que la cuestién del poder y la
custodia siga siendo muy importante. Si consideramos
que los ecosistemas funcionan a diferentes escalas, es im-
portante que la custodia y la gobernanza de los mismos,
en el contexto del Antropoceno y de manera ideal, de-
bieran estar alineados para crear sinergias y una cohesion
positiva. Los derechos, los deberes y la capacidad de cada
escala de gobernanza de los ecosistemas deben contar
con una buena atencidn, y las diferentes escalas no deben
funcionar unas contra otras.

En la conferencia de la Red Indigena Mundial en mayo
de 2013 en Darwin, Australia, Ashley Iserfoff, Gran Jefe
Adjunto del Gran Consejo de los Cree (Eeyou Istchee),
hizo una presentacién sobre cémo la autoridad tribal
Cree en el norte de Quebec no pudo encontrar un marco
adecuado en la politica legislativa provincial o nacional
que permitiera una conexion conjunta de dreas prote-
gidas terrestres y maritimas. La legislacién existente no
facilit6 esta iniciativa Cree para mejorar la conectividad
terrestre-marina. Con un sentido del deber y la custodia,
los Cree fueron capaces de elaborar un marco legal in-
novador, el cual se basé finalmente en su propio sentido
de deber y responsabilidad. Hasta ahora no hemos visto
muchos de estos enfoques holisticos para la gobernanza
de los paisajes terrestres y marinos. El creciente interés en
la conectividad social y ecolégica sugiere que esta podria
ser la nueva agenda.

Este capitulo argumenté que los Estados coloniales y
centralizados, de manera intencional o no, redujeron no
solo la autoridad y los poderes de los custodios locales de
la naturaleza, sino también sus poderes para gobernar y
responder a los cambios ambientales. El medio ambiente
comenzé a verse cada vez mds como el dominio de un
Estado centralizado con nuevas escalas de planeacidn,
nuevos intereses en los paisajes terrestres y marinos, y
diversos grados de conflicto y convergencia con los siste-
mas antiguos. Mds recientemente, los sistemas estatales
se han integrado cada vez més en los mercados globaliza-
dos de materias primas, en los que la custodia nacional es
menos segura y las nuevas amenazas estdn motivadas por
las ganancias y los mercados de materias primas, a veces
determinados por empresas al otro lado del planeta. Esto
ha dejado la custodia de los paisajes terrestres y mari-
nos en patrones complejos que mezclan la custodia local
de facto con la autoridad legal nacional de jure del Es-
tado, y una relacién ambigua entre los intereses comer-
ciales transnacionales y las élites nacionales. Dentro de
esta economia politica cambiante también vemos cierto
grado de ambigiiedad respecto al valor de la naturaleza



(intrinseco versus dependencia del uso sostenible local
versus utilitarismo y mercantilizaciéon) y lo que consti-
tuye un deber humano en relacién con la naturaleza y la
integridad del ecosistema.

La mayoria de las culturas y religiones parece atri-
buirle un valor a la naturaleza. Si esto se ha perdido
de la conciencia humana, podria ser una aberracién
temporal. Quizds nuestro cambio repentino hacia la
industrializacién y el Capitalismo creé condiciones
psicolégicas y econdémicas que nos alejaron tanto de
nuestras percepciones espirituales como del papel que
desempena la naturaleza en nuestro bienestar, salud y
supervivencia. La crisis actual de la pérdida de la biodi-
versidad, la creciente poblacién humana, la degradacién
de la integridad de los ecosistemas y la rdpida desesta-
bilizacién de nuestro clima tendrdn consecuencias que
podrian hacer que la humanidad revise sus obligaciones
con el mundo viviente. En un sistema tradicional exis-
tfan derechos, responsabilidades, costumbres sociales y
normas que orientaban el uso equitativo y sostenible de
la naturaleza. Estos sistemas eran gobernados por las re-
glas que eran flexibles, y todavia existen en muchas 4reas
rurales del mundo. Es evidente que muchos territorios
gobernados por indigenas, comunidades locales y con
fines espirituales mantienen sus formas mds antiguas de
gobernanza hasta el dfa de hoy, junto con innovaciones y
transformaciones. Estos grupos humanos se estdn involu-
crando cada vez mds en discusiones sobre 4reas protegidas,
gobernanza, gestién y formulacién de politicas.

A medida que el mundo cambia, cualquier sostenibili-
dad futura que esperemos lograr exigird la reconciliacién
entre la administracién humana del medio ambiente y
otros intereses, incluida la acumulacién de la riqueza,
la macroeconomia, la politica internacional y la natu-
raleza cambiante del Estado. Lo cierto es que no hay
manera de regresar a una forma de vida anterior y cual-
quier cosa dentro de las posibilidades vendrd de hacer
frente al contexto cambiante y encontrar la voluntad
suficiente para ajustar nuestro impacto en la tierra, el
agua y la atmdsfera.

La creciente atencidén internacional a la conectividad y
a mayores escalas de gestién y conservacién de paisa-
jes terrestres y marinos no es solo de interés cientifico,
también tiene importantes implicaciones sociales, poli-
ticas y econdmicas. Por definicién, los paisajes terrestres
y marinos de conservacién de la conectividad nos sacan
del marco de los territorios controlados por el Estado
y nos llevan a complejos paisajes de multiples tenen-
cias, en los que la gobernanza se negocia con diferentes
tipos de propietarios y usuarios de tierras, aguas y re-
cursos naturales (véase el Capitulo 27). Como destacan
Worboys et al. (2010), la conectividad no es un nuevo

5. Influencias sociales y econémicas que moldean las areas protegidas

proceso técnico de conservacidn, y cada caso involucra
un compromiso sustancial con la sociedad y los grupos
de interés, lo que conduce a una nueva forma de pacto
social que combina diversos intereses, culturas y valores
dentro de un paradigma general de cooperacién.

Otro mensaje de este capitulo es que, asi como los seres
humanos somos los motores del cambio climdtico y la
pérdida de la biodiversidad, también somos capaces de
ser buenos custodios. La economia politica y las politicas
que dan forma a la economia y a la conservacién de la
naturaleza surgen en corazones y mentes humanas. Estas
no estdn separadas de nuestra voluntad, aunque estén
formadas por sistemas en los que nacemos: sistemas cul-
turales, econémicos, sociales, politicos y ambientales que
forman la base de nuestras acciones. La conservacién y la
sostenibilidad son una cuestién de valores humanos, de
voluntad y de un entorno politico propicio.

Es poco probable que solo aumentar el nimero o la
extensién territorial de las dreas protegidas logre los obje-
tivos de conservacién trazados. Esto es particularmente
cierto si las tendencias econémicas que socavan la efica-
cia de las 4reas protegidas contintian ganando impulso
al mismo tiempo que aumentamos su extensién fisica.
De hecho, si estamos construyendo un puente de soste-
nibilidad en un lado del rio, mientras lo destruimos a un
ritmo cada vez mayor en el otro lado, el prondstico es el
colapso repentino que nos subyace y el hundimiento en
un contexto sustancialmente diferente.

La sincronizacién de las escalas de gobernanza y las
escalas de los ecosistemas habla de una comprensién
humana de la ciencia y los sistemas de valores. El éxito
depende de cuestiones de deberes compartidos, respon-
sabilidades aliadas, controles y equilibrios, rendicién de
cuentas, autoridad y responsabilidad.

Para el personal de dreas protegidas, esto puede pare-
cer desalentador o imposible de alcanzar. Con todos los
otros desafios de profesionalizacién y mejoramiento de
la capacidad de conservacién, este capitulo sugiere que
las dreas protegidas sostenibles, en el sentido amplio del
término, también requieren una interaccién con quie-
nes comprenden y son competentes en otras disciplinas
y dreas de especializacién que, a primera vista, pueden
parecer lejanos respecto a la gestién de la vida silves-
tre. No menos importante es la capacidad de desarrollar
alianzas y solidaridad con las comunidades, los movi-
mientos sociales, los economistas, los responsables de la
toma de decisiones, los de la industria y los involucrados
en la legislacion y los sistemas de tratados multilaterales.

El Sexto Congreso Mundial de Parques de la UICN
en 2014 exploré la idea de un nuevo pacto social —
un replanteamiento de cdmo trabajamos juntos en
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diferentes contextos econdmicos, politicos, culturales
y sociales para garantizar la custodia—. Tanto la sos-
tenibilidad como un grupo de custodios que apoyen
las dreas protegidas y otros regimenes de conservacién
y uso sostenible basados en 4reas requerirdn no solo
de solidaridad y cooperacidn, sino también de dere-
chos y la distribucién de beneficios, costos y deberes.
Un nuevo pacto social para proteger la fragilidad de
la Tierra y la base de recursos naturales implicarfa un
cambio sustancial de paradigma, en el que las dreas
protegidas y los paisajes terrestres y marinos de conec-
tividad tengan un papel importante.
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Introduccion

Las 4reas protegidas son lugares donde se hacen es-
fuerzos conscientes para preservar no solo las especies
silvestres, sino también los ecosistemas donde viven
ellas. En las partes del mundo donde la mayor parte
del paisaje ya ha sido transformado por la agricultura
o la industria, las dreas protegidas pueden ser los tni-
cos ecosistemas naturales o casi naturales que quedan
en grandes dreas. Los valores socioeconémicos y cul-
turales mds amplios de estos ecosistemas naturales son
cada vez mds reconocidos, al igual que los importantes
servicios ecosistémicos que brindan (véase el Cuadro
6.1). Hasta hace poco, estos servicios se habian dado
tanto por sentado que sus valores solfan estar subesti-
mados u olvidados, o simplemente nunca se percibian.
El reconocimiento de los servicios ecosistémicos fue
potenciado por un articulo fundamental escrito por
Robert Costanza (1997), quien sefialé que los bienes
(como los alimentos) y los servicios (como la asimila-
cién de desechos) del ecosistema representan los be-
neficios que las poblaciones humanas obtienen directa
o indirectamente de las funciones del ecosistema. En
2003, la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio
sugirié una tipologia simple para resumir los diversos
servicios de los ecosistemas naturales (MEA, 2003).
Esta tipologia se ha ampliado y adaptado para diferen-
tes propositos, incluso para las dreas protegidas (Ket-
tunen y ten Brink, 2013). En la Figura 6.1 se describen

los diversos servicios ecosistémicos que podemos espe-

6. Valores y beneficios de las areas protegidas

rar de las dreas protegidas y se enumeran los beneficios
asociados con estos servicios (estos beneficios se presen-
tan con mds detalle en la siguiente seccién).

No debemos olvidar que la conservacion de la naturaleza
sigue siendo el objetivo principal de las dreas protegidas.
La conservacién de la biodiversidad —de las especies, de
la diversidad genética dentro de estas y de los hdbitats y
ecosistemas— respalda la funcién del ecosistema (Cardi-
nale er al., 2012) y tiene muchos beneficios pricticos y
utilitarios, como se describe a continuacién.

Ademds, existe un amplio acuerdo de que tenemos la
obligacién ética de mantener toda la diversidad viviente
del planeta; es decir, no acelerar la tasa de extincién mds
alld de lo que se esperaria en circunstancias naturales.
Claramente, en la actualidad estamos fallando en este
objetivo, con especies que declinan y desaparecen todo
el tiempo, a menudo incluso antes de que puedan ser
reconocidas y descritas por los cientificos. Sin embargo,
la investigacién a través de maltiples conjuntos de datos
ofrece pruebas sélidas de que las 4reas protegidas son una
de las herramientas mds efectivas para frenar la pérdida
de la biodiversidad, y muchas especies contindan
sobreviviendo solo por la proteccién brindada por los
parques nacionales, las reservas naturales y otras dreas
protegidas (véase el Capitulo 21). La base ética de la
conservacién de la biodiversidad es reconocida no solo
por los signatarios del Convenio sobre la Diversidad

SERVICIOS DE SOPORTE

(Es decir, los servicios necesarios para el suministro de todos los otros servicios ecosistémicos)

> Mantenimiento de los procesos de los ecosistemas (formacion de suelos, ciclo de los nutrientes, produccion primaria, etc.)

2 Mantenimiento del ciclo de vida (habitats de cria, dispersion de semillas, interacciones entre especies, etc.)

> Mantenimiento y proteccion de la biodiversidad (diversidad genética, de especies y de hébitats)

— T

SERVICIOS DE
APROVISIONAMIENTO

(Es decir, la capacidad de los ecosistemas

de brindar recursos) de los ecosistemas)

> Aprovisionamiento de alimentos
) Aprovisionamiento de agua

) Aprovisionamiento de materias primas

(madera, lefia, combustible, fibras) y el suelo

> Aprovisionamiento de recursos medicinales
/productos bioquimicos (medicamentos y
cosméticos naturales, productos
farmacéuticos, etc.) 2 Polinizacion

> Aprovisionamiento de recursos ornamentales

> Aprovisionamiento de recursos genéticos

SERVICIOS DE REGULACION

(Es decir, los procesos reguladores benéficos

> Regulacién climatica
) Regulacién de peligros naturales

2 Purificacién y desintoxicacion del agua, el aire

> Regulacion del agua/flujo de agua

> Regulacion de la erosion y la fertilidad del suelo

> Regulacion de plagas y enfermedades

SERVICIOS CULTURALES

(Es decir, los beneficios no materiales

de los ecosistemas)

</ Oportunidades de recreacién y turismo
2 Valores estéticos

) Inspiracion para las artes

- - .
</ Informacion para la educacion y
la investigacion

Experiencia espiritual y religiosa
Patrimonio e identidad cultural
Salud y bienestar mental

>
>

Pazy estabilidad

Figura 6.1 Servicios ecosistémicos y bienes relacionados de las areas protegidas
Fuentes: Kettunen y ten Brink, 2013, adaptado de MEA, 2003; Groot et al., 2010 y UK NEA, 2011
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Cuadro 6.1 ;Qué sucede cuando
perdemos el funcionamiento de
los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos?

Nigel Dudley

Los servicios ecosistémicos son un ejemplo perfecto
de la antigua obviedad de que solo valoramos

las cosas una vez que se pierden. Cuando los
ecosistemas naturales se degradan, pierden

aspectos clave de su funcionamiento ecolégico o
desaparecen por completo, y casi siempre sufrimos
las consecuencias. Pero cuando tales funciones del
ecosistema y los servicios que mantienen se perdieron
hace mucho tiempo, o desaparecen tan lentamente
que nadie se da cuenta, a veces los problemas
resultantes permanecen desconectados de la
ecologia en la mente de muchas personas. La pérdida
de la vegetacion natural en los ecosistemas de tierras
aridas crea desiertos, tormentas de polvo y niveles
alarmantemente altos de enfermedades respiratorias
en ciudades como Kuwait. La sobrepesca ha reducido
dramaticamente las poblaciones de peces en muchos
0céanos, pero necesitamos mirar los registros
antiguos de pesca para entender realmente lo que
hemos perdido. La tala de manglares ha dejado a las
comunidades costeras vulnerables a las tormentas

y al oleaje marino en el Sudeste Asiatico y en otros
lugares. Muchas ciudades africanas se enfrentan

a una crisis de agua contaminada y diarrea infantil
debido a la pérdida de los bosques de tierras altas.
En algunas partes de China, los agricultores ahora
tienen que polinizar sus cultivos manualmente con
pinceles porque los insectos polinizadores han
disminuido de manera dramatica. Cuando decimos
que las areas protegidas nos brindan recursos
insustituibles, el término “insustituible”, al menos en
muchas partes del mundo, no es una exageracion, y
nuestra capacidad de adaptarnos a estas pérdidas se
esta volviendo cada vez mas dificil.

Biolégica, sino también por cada nacién a través de
la legislacién sobre proteccién de la vida silvestre y
dreas protegidas, por los altos miembros de todas las
principales religiones del mundo (Palmer y Finlay,
2003) y por gran parte del pablico general.

Hay tres aspectos para transformar estos servicios eco-
sistémicos reconocidos en beneficios socioeconédmicos
medibles para las comunidades humanas:

1. Cuantificar y evaluar (a menudo cualitativamente)
el valor de los diversos beneficios.

2. Comprenderlos en relacién con otros beneficios,
incluidos los beneficios no aprovechados al conservar
el ecosistema.
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Tucan esmeralda (Aulacorhynchus prasinus),
Reserva biologica Bosque Nuboso Monteverde,
Costa Rica

Source: Charles Besangon

3. Entender quién recibe los diversos beneficios. Ninguno
de estos aspectos es particularmente sencillo.

A continuacién, resumimos la informacién sobre varias téc-
nicas para cuantificar y valorar los beneficios en términos
econdmicos, entre otros. Pero los beneficios también deben
entenderse en el contexto de los beneficios competitivos
(llamados sacrificios) —por ejemplo, conservar un bosque
para proteger el agua también significa que la madera en
el bosque no estd disponible para la venta o que el terreno
no estd disponible para la conversién a la agricultura o al
desarrollo— y que estos beneficios y sus valores relativos se
derivan para diferentes personas. Uno de los desafios per-
sistentes para asegurar los servicios ecosistémicos es que
muchos servicios mantenidos por la gestién sostenible o la



proteccion de los ecosistemas tienen una naturaleza difusa,
y brindan a muchas personas un pequeno nimero de be-
neficios dificiles de medir (por ejemplo, no monetizados
y sin derechos de propiedad claros), mientras que el uso
insostenible les brinda a una o a pocas personas un gran
beneficio (por ejemplo, bien monetizado con derechos de
propiedad claros).

Asi, el propietario de la tierra que corta un bosque en
una cuenca y vende la madera recibe una pila de dinero
para su bolsillo, mientras que la ciudad aguas abajo
pierde la calidad del agua y paga en costos adicionales
de purificacién o un aumento en los trastornos estoma-
cales. Los valores netos de las cuencas hidrogrificas para
la sociedad en su conjunto pueden ser mucho mayores
que el valor neto obtenido de la madera, pero no para
el propietario que tiene derechos de propiedad claros
sobre la madera, mientras que los habitantes de la ciu-
dad no tienen derechos de propiedad claros sobre el
agua potable producida por el bosque.

A su vez, esto significa que tanto la percepcién como
las actitudes hacia los beneficios de las dreas protegidas
cambiardn de acuerdo con quién se beneficie. En un
extremo, es probable que las personas en condicién de
pobreza, desigualdad y desplazamiento de sus tierras tra-
dicionales para crear un drea protegida sigan resentidas
y en gran medida inconscientes de cu