
第六章

评估中国的能源节约和碳排放强度：
如何使未来有别于过去？

张中祥

引　　言

中国自１９７８年以来辉煌的经济增长一直严重依靠煤炭来驱动，这已造

成前所未有的环境污染和健康风险。除了这些国内环境压力之外，全球气候

变化也将在可预见的未来对中国构成威胁。

作为世界上最大的二氧化碳排放国，中国在国际气候谈判内外正面临着

巨大压力，要求其在应对气候变化方面表现出更大的抱负。无论是从国内还

是国际的角度来看，中国都不能再走以环境为代价换取经济增长的老路。一

系列环境问题和压力促使中国下决心提高能源利用效率，增加清洁能源的使

用，以帮助其向低碳经济过渡。

１９８０～２０００年间，中国能源消费量增加了 １倍，却取得了国内生产总

值 （ＧＤＰ）增长３倍的成就 （Ｚｈａｎｇ，２００３）。按照 ２０世纪 ８０年代和 ９０年

代中国的节能和二氧化碳排放量的趋势，美国能源情报署 （ＥＩＡ，２００４）估

计，中国将在２０３０年成为世界上最大的碳排放国。但是，中国的能源消费

在２１世纪以来却出现暴涨，在２０００～２００７年间几乎翻了一番。尽管在上述

两个时期中国的经济增长率相差不大，但在这期间 （２０００～２００７）中国的

能源消费增长速度为年均９７％，是前 ２０年增长速率 （年均 ４２５％）的两

倍多 （国家统计局，２００９）。能源强度的变化导致 ２００１～２００７年间增加了

２０００万吨的碳排放，与之形成对比的是，中国在 １９８０～２０００年间减少了
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５７６亿吨碳排放 （Ｚｈａｎｇ，２００９ｄ）。结果在 ２００７年，中国成为世界上最大

的碳排放国。

为了扭转这一趋势，中国要求在 ２００６～２０１０年的 “十一五”期间，将

单位 ＧＤＰ的能源消耗量 （能耗强度）减少 ２０％。人们普遍认为这是通过

“科学发展观”朝着建立一个 “和谐社会”迈出的重要一步。就在哥本哈根

气候峰会召开前，中国承诺将进一步削减碳排放强度，到 ２０２０年碳排放强

度在２００５年的水平上减少４０％ ～４５％，以帮助在哥本哈根或之后达成国际

气候变化协议。

本章着重于评估中国目前的能源节约以及提出的碳排放强度的目标。①

首先我们讨论中国自身在节能、减少污染和促进可再生能源的广泛使用方面

所做的努力。其次，为正确看待中国提出的碳排放强度目标，本章试图回答

有关这个目标的一些问题：该目标是否像 “十一五”经济蓝图中确定的节

能目标一样具有挑战性？该目标将使中国的碳排放比预计的基准线水平低多

少？如果该承诺得以实现，中国是否履行将大气中温室气体的浓度稳定在哥

本哈根会议希望的水平处，亦即这一全球承诺下中国应承担的部分。

只要中国的承诺是以碳强度的形式，就必须考虑排放量和国内生产总值

（ＧＤＰ）数据的可靠性问题。本章还谈到中国能源和 ＧＤＰ统计数据的可靠性

方面的问题。鉴于中国在过去３０年已将对资源控制权和决策权转移给了地

方政府，因此有效的环境保护职能必须置于政府权力下放的背景下。

本章的结论是，有必要仔细审查各种导致地方官员不配合国家环境保护

政策的客观和主观因素，并且严格执行和协调已出台的或将要颁布的政策和

措施，这对于在２０１０年实现中国目前的节能目标、在２０２０年实现提出的碳

强度目标，以至于在２０２０年以后实现中国作出的任何气候承诺都非常重要。

提高能源效率减少污染

虽然中国自２０世纪８０年代初以来就一直在呼吁节约能源，但直到 “十

一五”规划才首次把能源效率的量化指标纳入五年经济计划中来。

１９８０～２０００年，中国能源消费量增加了 １倍却取得了国内生产总值

（ＧＤＰ）增长３倍的成就 （图６－１）。然而，从２００２年起，中国的能源消费

增长超过了经济增长速度，这意味着能源强度不再像以前那样继续下降。这
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① 对中国气候承诺的方式和时间框架的详细讨论见 Ｚｈａｎｇ（２０００，２００９ａ，２００９ｂ，２００９ｃ）。



一能源效率的变化趋势反映了，作为 ２０世纪 ８０年代和 ９０年代改革组成部

分的能源价格市场化改革对能源消耗量减少的促进作用在 ２１世纪初已失去

功效。实现能耗强度轨迹的逆转对于实现新的目标是必要的，同时这也表

明，新目标将极具挑战性 （Ｚｈａｎｇ，２００５，２００７ｄ）。

图 ６－１　中国单位 ＧＤＰ能源消耗量

资料来源：国家统计局 （ＮＢＳ）编撰的各年度中国统计年鉴，中国统计出版社。

工业用能约占全国能源总消费量的 ７０％ （Ｚｈａｎｇ，２００３），因此，工业

部门是中国实现其节能目标的关键。中国政府已经作出巨大努力来改变目前

低能效和对环境不友好的工业增长格局。中国正在探索应用产业政策，来促

进产业升级和能源节约。随着重工业能源消耗激增，中国政府从 ２００６年 １１

月起开始对能源和资源密集型产品征收出口税，以减少这类产品的出口，节

约稀缺的能源和资源。这些措施包括对石油、煤炭和焦炭课以 ５％的出口

税；对有色金属、一些矿产和其他 ２７种钢铁产品的销售课以 １０％的出口

税；对铜、镍、铝及其他冶金产品课以１５％的出口税。①

从２００７年７月开始，中国消除或降低了针对２８３１个出口项目增值税

的出口退税率。这被认为是自中国加入世界贸易组织 （ＷＴＯ）以来最大

胆的限制出口的举措。３７％的贸易产品受到这一举措的影响，包括 ５５３

项高耗能、高污染、资源密集型产品，如水泥、化肥和有色金属产品。

针对这些产品的出口退税被完全取消。这一政策将有助于提高能源效率，

理顺能源和资源密集型产业，促进宏观经济政策目标实现 （Ｚｈａｎｇ，

２００８）。
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① 关于中国的出口税与美国气候立法中提出的碳关税之间的联系，请参考 Ｚｈａｎｇ（２００９ｃ）。



在节能方面，中国在 ２００６年 ４月制定了 “千家企业节能行动计划”。

这个计划涵盖了９个关键的能源供应和消费行业的 １００８家企业。２００４年，

这些企业每家消耗至少 １８万吨标准煤 （ｔｃｅ），共同耗能量占当年全国总耗

能量的３３％，占当年工业能源消费量的 ４７％。该计划目标是在 ２００６～２０１０

年间累计节约 １０亿吨标准煤，为中国实现能源强度降低 ２０％的总体目标

作出重大贡献 （国家发改委，２００６ａ）。２００６年 ５月，由国务院授权，中国

最高经济计划机构———国家发展和改革委员会 （ＮＤＲＣ）与这些企业签署了

节能责任书。为确保目标的实现，实现能源效率提高已成为考核这些企业的

负责人工作业绩的标准。该方案实施第一年的结果令人鼓舞，有超过 ９５％

的企业任命了能源管理人员，该计划２００６年实现节能２０００万吨标准煤 （国

家发改委和国家统计局，２００７）。２００７年，实现节能 ０３８２亿吨标准煤，比

前一年几乎增加了一倍。如果２００７年的节能速度持续下去，“千家企业节能

行动计划”将超额完成目标 （国家发改委，２００８ｂ）。

发电部门是最大的煤炭消费部门，目前其煤炭消耗量占中国总耗煤量一

半以上。预计到２０２０年，这一比例将远高于 ６０％。因此，煤的高效燃烧和

发电对于中国的能源节约和减少污染至关重要。为此，中国采取政策加快关

闭数以千计的小型低效燃煤、燃油发电厂。面临被关闭命运的电站包括：低

于５０兆瓦 （ＭＷ）者，或低于１００兆瓦且运行时间超过 ２０年以上者，或低

于２００兆瓦且运行时间已达到其设计寿命者，或单位发电量的耗煤量高于全

省平均水平的 １０％或高于全国平均水平的 １５％者，或不符合环保标准者。

２００６～２０１０年间关停总容量要达５００亿瓦。截至 ２００８年底，中国在 ３年内

已关闭小电站３４２亿瓦，而在２００１～２００５这５年间，关停总容量仅有 ８３亿

瓦 （国家发改委，２００８ａ）。到２００９年上半年末，关停小旧电站总容量已增

至５４０亿瓦，提前一年半实现了２０１０年的目标 （“二氧化硫削减目标有望

提前实现”，２００９年 ７月 ７日，新浪网， ＜ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅｓｉｎａｃｏｍｃｎ／

ｒｏｌｌ／２００９０７０７／０４３４６４４７８７２．ｓｈｔｍｌ＞）。

目前，中国政府的政策重点是鼓励建设更大、更高效、更清洁的发电机

组。截至２００９年 ６月 ３０日，６４％的燃煤发电机组单机规模在 ３００ＭＷ及以

上 （Ｗａｎｇ和 Ｙｅ，２００９）。由于超临界发电技术有着较高的热效率和相对较

低的单位投资成本，因此中国的电力工业已将该技术列为发展的重点。因

此，越来越多的新建电厂采用更高效的超临界 （ＳＣ）或超超临界 （ＵＳＣ）

机组。到２００７年，ＳＣ和 ＵＳＣ机组已占燃煤发电总容量的 １２％。相比之下，

相应的份额在日本是７０％，而在美国约为３０％。预计到２０１０年，ＵＳＣ机组
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占总燃煤发电规模的份额将增长到 １５％，到 ２０２０年将达到 ３０％ （Ｈｕａｎｇ，

２００８；国际能源署，２００９ａ）。

中国分三步来提高住宅楼宇的能源利用效率。第一步，要求住宅楼宇的

能源使用量比中国在１９８０～１９８１年设计的典型的住宅楼宇能源使用量减少

３０％。第二步，要求到 ２０１０年，新建住宅楼能源利用效率提高 ５０％以上。

第三步，到 ２０２０年的节能目标是新建住宅楼能源利用效率提高 ６５％

（Ｚｈａｎｇ，２００５，２００８）。天津是中国第一个进行供热收费改革的大都市。

到 ２００６年底，这座城市已建成 ７３５０万平方米的高效节能住宅，占总住宅

面积的 ４８％ （Ｚｈｅｎｇ和 Ｙｏｕ，２００７）。在北京，建筑行业在 ２００４年的耗能

占总能源使用量的 ２８％。到 ２００４年底，中国首都已建成 １７５２０万平方米

的高效节能住宅，其中有３７％符合能源利用效率增加３０％的要求。余下的

６２９％达到了更高的节能 ５０％的标准。在北京，这些高效节能建筑已占住

宅总面积的 ６５％。北京的计划是到 ２０１０年所有新建住宅都要达到 “节能

６５％”这一更高效节能的标准，比国家计划的要求提前了 １０年 （ＢＭＣＤＲ，

２００６）。

在运输部门，车辆消费税也与时俱进不断进行了调整，以鼓励购买节能

汽车。最早在１９９４年引入了在购车时征收消费税的做法。税率随着汽车发

动机气缸排量增大而提高：发动机排量小于或等于 １公升时征收 ３％，发动

机排量超过４公升时征收８％，介于以上两个规格之间的汽车征收 ５％的消

费税。自实施以来，这些汽车消费税率保持不变。自 ２００６年 ４月起实施的

新的汽车消费税政策扩大计税基数，税率范围从目前的 ３％ ～８％扩大为

３％ ～２０％，发动机排量也细分为６类。表６－１清晰地给出了大排量汽车消

费税２次显著上调。此外，中国削减了排量小于或等于１６升的汽车的购置

税，２００９年从正常的１０％降至５％，２０１０年调至７５％。虽然这一税率降低

是为了在经济危机期间刺激消费需求，但实际上对于节能和减少污染也有好

处。

面对迅速增长的轿车数量，中国已经制定了其燃油经济性标准，该标准

甚至比澳大利亚、加拿大和美国的标准更加严格，但要比日本和欧盟标准宽

松一些 （见图６－２）。该标准分两个阶段实施，将车辆按重量划分为 １６类，

覆盖范围包括轿车，多功能运动车 （ＳＵＶｓ）和多用途面包车。转换为美国总

体平均燃油经济性 （ＣＡＦＥ）的测试周期，中国新的汽车平均燃油经济性标准

预计在２００８年将达到３６７英里每加仑 （６５公升每１００公里） （Ａｎ和 Ｓａｕｅｒ，

２００４）。
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表 ６－１　中国的汽车消费税率

发动机排量（升）
消费税（１９９４年
１月１日开始实行）

消费税（２００６年
４月１日开始实行）

消费税（２００８年
９月１日开始实行）

发动机排量≤１ ３ ３ １

１０＜发动机排量≤１５ ５ ３ ３

１５＜发动机排量≤２０ ５ ５ ５

２０＜发动机排量≤２５ ５ ９ ９

２５＜发动机排量≤３０ ５ １２ １２

３０＜发动机排量≤４０ ５ １５ ２５

发动机排量 ＞４０ ８ ２０ ４０

　　资料来源： “关注消费税政策调整特别专题”，新浪网， ＜ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅｓｉｎａｃｏｍｃｎ／ｆｏｃｕｓ／
ｇｚｘｆｓｔｚ／ｉｎｄｅｘｓｈｔｍｌ＞； “九月起汽车消费税调整，大排量税率上调，小排量降至 １％”，人民网，
２００８年８月１４日， ＜ｈｔｔｐ：／／ａｕｔｏｐｅｏｐｌｅｃｏｍｃｎ／ＧＢ／１０４９／７６６３２２１ｈｔｍｌ＞。

图 ６－２　各国车辆燃油经济性标准比较

注：点状线代表推荐标准；ＭＰＧ＝英里每加仑。
资料来源：修改自 ＡｎＦ和 ＳａｕｅｒＡ２００４，ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆＰａｓｓｅｎｇｅｒＶｅｈｉｃｌｅＦｕｅｌ

ＥｃｏｎｏｍｙａｎｄＧＨＧＥｍｉｓｓｉｏｎＳｔａｎｄａｒｄｓＡｒｏｕｎｄｔｈｅＷｏｒｌｄ，１２月，皮尤全球气候变化中心，
阿灵顿，弗吉尼亚州。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｐｅｗｃｌｉｍａｔｅｏｒｇ／ｄｏｃＵｐｌｏａｄｓ／Ｆｕｅｌｐｅｒｃｅｎｔ２０Ｅｃｏｎｏｍｙ
ｐｅｒｃｅｎｔ２０ａｎｄｐｅｒｃｅｎｔ２０ＧＨＧｐｅｒｃｅｎｔ２０Ｓｔａｎｄａｒｄｓ＿０１０６０５＿１１０７１９ｐｄｆ。

与此同时，越来越多的中国城市优先发展公共交通，并促进高效公共交

通系统建设。但是鉴于路面上的车辆数目必然增加，中国也采取了重大步骤

以控制汽车排放。继２０００年 ７月在全国范围内淘汰含铅汽油之后，中国国

家环境保护总局要求２００１年４月以后所有新购买的轻型车必须符合国家第
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一阶段车辆废气排放标准 （类似欧Ⅰ标准）。２００４年７月１日后新购车辆必

须符合国Ⅱ排放标准 （类似欧Ⅱ标准）。２００７年７月１日开始，中国开始实

施国Ⅲ车辆废气排放标准 （类似欧Ⅲ标准），国Ⅳ车辆废气排放标准 （类似

欧盟第Ⅳ阶段标准）于２０１０年７月 １日推出 （见表 ６－２）。国Ⅲ标准比国

Ⅱ标准的污染指标低３０％。国Ⅳ标准比国Ⅱ标准的污染指标低 ６０％ （“国

Ⅲ汽车排放标准推迟实行”，新华网，２００７年 ７月 ７日， ＜ｈｔｔｐ：／／

ａｕｔｏｓｉｎａｃｏｍｃｎ／ｎｅｗｓ／２００７－０７－０７／１０１５２９０４５７ｓｈｔｍｌ＞）。显然，中国

的汽车废气排放标准随着时间的推移变得越来越严格。不符合新标准的新车

将不能在中国出售。虽然中国的汽车废气排放标准和印度及大多数东盟

（ＡＳＥＡＮ）成员国处于相同的水平，但中国要提前数年实现这些目标。此

外，虽然中国的新车排放要求仍落后于欧盟，但二者之间的差距已逐渐缩

小，从２００１年的相差约９年，到２０１０年相差５年半。显然，这些新标准将

大大减小环境的负担。

表 ６－２　中国、印度、东盟、欧盟的汽车废气排放标准及生效时间

地　区 欧Ⅰ标准 欧Ⅱ标准 欧Ⅲ标准 欧Ⅳ标准 欧Ⅴ标准

欧　盟 １９９２年７月 １９９６年１月 ２０００年１月 ２００５年１月 ２００９年９月

中　国 ２００１年４月 ２００４年７月 ２００７年７月 ２０１０年７月

北　京 １９９９年 ２００２年８月 ２００５年１２月 ２００８年上半年

印　度 ２０００年 ２００５年 ２０１０年

东　盟 ２００５年１２月（目标） ２０１０年１２月（目标）

印度尼西亚 ２００６年早期 ２００７年第一季度 ２０１２年

马来西亚 ２００６年中 ２０１０年

菲律宾 ２００６年１２月 ２０１０年

新加坡 ２００５年 ２００６年１０月（柴油机）

泰　国 ２００５年早期 ２０１０年

越　南 ２００７年７月 ２０１２年

　　资料来源：Ｚｈａｎｇ，ＺＸ２００８，‘Ａｓｉａｎｅｎｅｒｇｙａｎｄｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｐｏｌｉｃｙ：ｐｒｏｍｏｔｉｎｇｇｒｏｗｔｈｗｈｉｌｅ
ｐｒｅｓｅｒｖｉｎｇｔｈｅｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ’，ＥｎｅｒｇｙＰｏｌｉｃｙ，Ｖｏｌ３６，ｐｐ３９０５－３９２４。

可再生能源的利用

出于对气候变化、其他环境问题以及健康风险的担忧，中国已经开始寻

求替代能源，以满足本国日益增长的能源需求。中国的目标是到 ２０２０年，
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替代能源最多应满足全国 １５％的能源需求，这一比例在 ２００８年是 ８９％。

比起以前的２０２０年满足１０％的目标而言，新目标向前迈进了一大步，而且

早期的成功激励当局制订出更加雄心勃勃的目标。根据计划，中国的目标是

到２０２０年水电装机容量达 ３００ＧＷ （包括大型水电机组），风电装机容量达

到３０ＧＷ，生物质发电装机容量达到３０ＧＷ，并生产１０００万吨乙醇和 ２００万

吨生物柴油 （Ｚｈａｎｇ，２００７ｂ）。

欧盟被公认为在全球可再生能源利用方面占领先地位。欧盟的目标是到

２０１０年可再生能源占一次能源的比例从目前的 ６５％上升到 １２％，到 ２０２０

年达到２０％ （欧洲委员会，２００７ａ，２００７ｂ）。乍看之下，欧盟将可再生能源

的比例从目前的水平提高２倍达到２０２０年的 ２０％的目标似乎比中国的可再

生能源目标更加雄心勃勃，但由于中国能源需求的增长速度至少是欧盟的 ３

倍，因此到 ２０２０年中国总能源结构中可再生能源的份额翻一番就要求中国

可再生能源增长速度是欧盟的４倍。

除了制订非常雄心勃勃的可再生能源目标之外，中国正在努力实现这些

宏大目标。２００９年，中国在可再生能源领域投资了 ３４６亿美元，远高于第

二名美国的１８６亿美元，这是美国５年来首次失去第一的位置。同年中国的

可再生能源投资占国内生产总值的比例为 ０３９％，是美国 （０１３％）的 ３

倍以上。这一年中国可再生能源装机容量达 ５２５ＧＷ，位列世界第二，仅略

逊于美国的５３４ＧＷ （皮尤慈善信托基金，２０１０）。

为实现中国能源结构的多元化，风能成为中国优先发展的能源。因此，

最近几年的可再生能源投资和优惠政策主要投向了风电行业。从２００３年开始，

中国把推行风电特许权项目作为其主要的战略，以进一步推动风电产业发展。

在政府主导下，拍卖为期２５年的１００ＭＷ以上级风电项目的开发权，其中包

括签订最初３００００小时的保证优惠收购电价及其他特许运营协议。这个风电上

网电价通过竞标程序来确定。如果风电上网电价高于脱硫燃煤电站上网电价，

差额部分将由省级电网和国家电网的售价分担。对于剩余时段 （即从最初的

３００００小时之后，直至２５年总的特许期限结束），风电电价设置应与当地平均上

网电价相同。其他促进风电发展的政策包括风力发电增值税 （ＶＡＴ）减半，从

１７％的正常税率减为８５％；按１５％低税率缴纳企业所得税 （正常的企业所得税

为２５％）；合资企业进口可再生能源技术设备可免征关税。一些地方政府甚至提

供了更为优惠的政策。例如，内蒙古对风力发电仅征收６％的增值税。

有了这些优惠政策，风力发电装机总容量在 ２００３～２００５年间增长了一

倍，于２００５年达到１３ＧＷ。随着中国的可再生能源法于 ２００６年 １月生效，
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装机容量增长的步伐大大加快。总风力发电装机容量在 ２００６年上升到

２６ＧＷ，仅在这一年的新装容量就比过去 ２０年的总和还要多。中国的风力

发电装机容量过去５年连年翻番 （图 ６－３）。到 ２００７年底，中国风电总装

机容量达到５９ＧＷ，已经超过了到２０１０年达到５ＧＷ的原定目标。２００８年，

中国风电新装机容量６３ＧＷ，总装机容量超过印度达１２２ＧＷ。在这个过程

中，中国的风机制造商 （如华锐风电，金风科技，东方电气）在新增装机

中的份额持续增加，目前它们的产品在国内的市场占有率已超过 ５５％，而

这一市场在 ２００８年之前一直由外国公司所垄断。华锐风电和金风科技已跻

身于世界五大风机制造商行列。

图 ６－３　各国累计风力发电装机容量

资料来源：全球风能理事会，２０１０年，２００９年全球风能报告，３月，全球风能理
事会，布 鲁 塞 尔， ＜ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｇｗｅｃｎｅｔ／ｆｉｌｅａｄｍｉｎ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ／Ｇｌｏｂａｌ＿
Ｗｉｎｄ＿ ２００７＿ ｒｅｐｏｒｔ／ＧＷＥＣ＿ Ｇｌｏｂａｌ＿ Ｗｉｎｄ＿ ２００９＿ Ｒｅｐｏｒｔ＿ ＬＯＷＲＥＳ＿ １５ｔｈｐｅｒ
ｃｅｎｔ２０Ａｐｒｐｄｆ＞；地球政策研究所，２００８年，全球风能装机容量达 １０００００兆瓦，３月 ４
日，地球政策研究所，华盛顿特区， ＜ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｅａｒｔｈｐｏｌｉｃｙｏｒｇ／Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ／Ｗｉｎｄ／
２００８ｈｔｍ＞。

鉴于经济危机的影响，中国政府已将发展风电确定为促进经济增长的一

个领域。２００９年，随着风电新增装机容量达到１３８ＧＷ，中国已经超越美国

的１０ＧＷ成为世界最大的风力发电市场。而中国风电总装机容量也随之达到

２５８ＧＷ，超越德国位居世界第二 （全球风能理事会，２０１０）。尽管美国在

风电总装机容量方面仍然占据大幅领先地位，但如果中国以目前这种速度增

加新的风电装机容量，它将于 ２０１０年超过美国成为拥有全球最大的风电装

机容量的国家，提前 １０年实现其 ２０２０年 ３０ＧＷ的目标。事实上，２００８年

以来，中国已规划和设计了一个 “大型风电基地计划”，其目的是 ２０２０年

前在６个选定的中国省份建成规模 １２７５ＧＷ的风力发电基地。这项计划预
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计将使中国风力发电总装机容量在 ２０２０年达到 １５０ＧＷ甚至更大，是 ２００７

年９月设立的目标的５倍。

由于电力需求和风力发电新装机容量增长速度都超过预计速度，且环境

恶化进一步加剧，中国提高了其风力发电的目标。现在的目标是到 ２０２０年

至少有１００ＧＷ的风力发电机组联网运行。这个修订后的目标比现有目标高

出７０ＧＷ，是当前风电总装机容量的４倍，比英国目前全部发电装机容量还

要高３０％以上。此外，国家发改委颁布的风电标杆上网电价在２００９年８月１

日生效。这意味着２００３年实施以来备受争议的以投标为基础来确定上网电价

方式的终结。根据风能资源质量和工程建设条件，中国被划分为 ４类风能区

域，相应的标杆上网电价被分别定为每千瓦时 （ｋＷｈ）０５１，０５４，０５８和

０５６元 （国家发改委，２００９）。该上网电价与国家发改委在过去几年中批准在

大部分地区实行的上网电价相当，并远高于通过招标确定的电价水平。通过

公布上网标杆电价，使投资者了解其项目的预期回报率，中国政府旨在鼓励

高质量风能资源的开发。与此同时，新的定价机制也鼓励风力发电厂降低投

资和运行成本，提高经济效益，从而推动中国整个风电产业的健康发展。

应该强调的是，虽然中国已经建立了非常雄心勃勃的风力发电目标，

但面临风电无法完全上网的难题，许多地方电网因为太弱无法接入所有

的风力发电量。风电机组往往要等待 ４个月或以上才能接入电网。在

２００７年底的 ５９ＧＷ 总装机容量中，只有 ４ＧＷ 接入电网 （Ｃｙｒａｎｏｓｋｉ，

２００９）。在 ２０１０年第一季度，因为没有接入电网而废弃的风力发电量近 ３

亿度。这是一个不小的数目，因为当时总的风力发电量也才 ５亿度

（Ｃｈｅｎ，２０１０）。因此，中国需要大规模改造电网，使风电的发展与电网

的规划和建设相配套。随着新的风力发电场的兴建，大量的输电线路也

要随之建成。此外，由于 ２０２０年规划风力发电装机容量显著提高，中国

现在应该更重视风电企业是否切实向电网供电及其能力，而非只是关注

是否完成规划的装机容量。因此提高国产风机的质量至关重要。虽然成

本较低，但国产风力发电机组出现故障更频繁，整体容量因素比国外风

机低几个百分点。而这几个百分点的差异，可能恰恰是一个风力发电场

是否经济可行的关键。

中国提出的碳排放强度目标：雄心勃勃还是毫无新意？

在哥本哈根气候峰会前，中国承诺到 ２０２０年前将其碳排放强度在 ２００５
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年水平的基础上削减 ４０％ ～４５％。不少讨论开始关注这样的承诺到底是雄

心勃勃，还是如往常一样毫无新意 （例如，Ｑｉｕ，２００９）。中国认为这是一

个宏伟的目标，但一些西方学者 （例如，Ｌｅｖｉ，２００９）则认为稀松平常。可

从几个角度来评估这个问题。

一个角度是看提出的这个 ２０２０年的碳排放强度目标与目前 “十一五”

经济蓝图中确定的节能目标是否一样具有挑战性。这就要求首先明白为什么

目前的２０％的节能目标被认为非常具有挑战性。如前所述，中国要求 ２０１０

年单位国内生产总值能耗在２００５年水平的基础上削减 ２０％。２００６年，是能

源效率驱动的第一年，虽然中国在 ２００６年上半年扭转了能耗强度的上升势

头，但是全年能耗强度仅下降了 １８％。虽然这是自 ２００３年以来的首次能

耗强度下降，但距离４％的目标尚远。２００６年，中国３１个省级行政单位中，

只有北京实现了节能目标，单位ＧＤＰ能耗减少了５３％，其次是另一个中国

的大都市天津，能耗强度降低了 ４％，上海降低了 ３７％，浙江和江苏都降

低了３５％ （国家统计局等，２００７）。① ２００７年，在实现节能的共同努力下，

中国能耗强度减少了 ４％ （国家统计局等，２００９）。北京继续居首，能耗强

度降低６％，其次是天津和上海的 ４９％和 ４７％ （国家统计局等，２００８）。

这清楚地表现了北京对 ２００８年 “绿色”奥运会的承诺。不过，在此期间，

有７个省的节能指标低于全国平均水平。２００８年，中国第一次超过了整体

年均节能目标 （４４％），能耗强度减少了 ４６％ （国家统计局等，２００９）。

这样的结果部分是由于经济危机减少了对能源的总体需求，特别是对能源密

集型产品的需求。总体而言，在计划的前 ３年，能耗强度相比于 ２００５年的

水平减少了１０１％。这表明，中国若想实现制定的节能目标，剩下的两年

的总体表现必须要与前三年相同。此外，正如在下文将要讨论的，中国能耗

强度的削减已经计入第二次全国经济普查对中国国内生产总值数据的修订因

素，该普查反映了中国政府为改善其统计数据质量的不懈努力，以应对国内

外对中国统计数据的质疑。经济数据修订表明，中国的经济增长速度比原先

估计的更快，也更多地转向服务业，因此也有利于达到能耗强度指标。即便

如此，中国实现其２０％的节能目标也很不容易。２０２０年新的碳排放强度目

标要求在现有能耗强度指标之上，排放强度再减少 ２０％ ～２５％。中国要做

到这一点显然要面临更大的挑战并付出更高的代价。

如果实现了这一目标，中国在全球共同承诺将温室气体排放在大气中的
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浓度稳定在理想水平的行动中是否履行了中国应承担的部分？世界能源展望

２００９（国际能源署，２００９ｂ）已经将许多没有被纳入世界能源展望 ２００７（国

际能源署，２００７）的政策纳入其基准方案。该预测将 ２０２０年中国的碳排放

基准线定为９６亿吨二氧化碳。在其雄心勃勃的百万分之４５０（ｐｐｍ）二氧化

碳当量方案下，中国２０２０年的二氧化碳排放量预计将为８４亿吨，比基准线

少１２亿吨 （国际能源署，２００９ｂ）。现在，让我们正确地看待中国提出的碳

排放强度的目标。我自己的计算结果表明，在 ２００６～２０２０年间，碳排放强

度削减４０％ ～４５％将减少二氧化碳排放４６亿 ～１２亿吨，这比 ２００９年世界

能源展望为中国２０２０年设定的基准线低 ４８％ ～１２７％。需要指出两个关

键点。第一，即使是这个范围的下限，也代表了巨大的进展，因为它代表了

比２００９年世界能源展望的基线水平低 ４８％。第二，如果中国能够实现自

己提出的碳排放强度降低４５％的目标，中国到 ２０２０年将比基线水平减少排

放１２亿吨二氧化碳，这正是世界能源展望在其雄心勃勃的 ４５０ｐｐｍ情景下

要求中国做的。这相当于 ４５０ｐｐｍ情景下整个世界在 ２０２０年需要减排量的

３１６％，这个份额高于中国占世界二氧化碳排放量的份额 （２８％）。显然，

中国目标的上限 （如果能实现的话）与４５０ｐｐｍ情景中需要中国履行的义务

是一致的。

可以说，只要中国在２００６～２０２０年间削减 ４０％的碳排放强度，中国就

可宣称实现了碳排放强度的目标。这就出现该强度削减的说服力问题。国际

能源署 （２００９ｂ）估计，中国实施已在考虑的国家政策到 ２０２０年将减少约

１０亿吨二氧化碳。这表明到 ２０２０年，碳排放强度比 ２００５年的水平减少了

４３６％，说明中国的碳排放强度目标的下限很保守。强调这几个百分点的差

距很重要吗？这对于一个小国而言也许并不那么重要，但对中国则不然。

中国２０２０年碳排放强度目标是否有进一步提高的空间？非常困难，但

并非不可能。鉴于在２００９年世界能源展望中考虑的能够使２０２０年中国从其

基线水平削减１０亿吨二氧化碳排放的诸多政策并不是专门针对气候变化制

定的，中国可以加快实施这些政策的速度，加大这些政策的实施力度，并制

定其他明确针对延缓和适应气候变化的政策。这将使中国的碳排放强度进一

步降低。

那么，２０２０年中国能耗强度和碳排放强度的尺度或界限是什么？假设

中国的年均经济增长率保持在 ２００９年世界能源展望中采用的 ７６％，而且

中国能够将２００６～２０２０年的能源使用量增长速度限制在经济增长速度的一

半以内，那么到 ２０２０年，中国单位 ＧＤＰ的能源消费量将比 ２００５年减少
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４２％。这种粗略计算假设 ２００６～２０２０年的能源需求收入弹性系数为 ０５，

因为该值在２０世纪８０年代和９０年代就大概如此。由于在 ２００２～２００５年间

中国能源消耗速度快于经济增长速度，这一弹性系数在将来很可能会更高，

从而加快排放增长速度。因此，中国２０２０年能耗强度较２００５年降低４２％可

被认为是中国能耗强度目标的上限。２００５年，无碳能源满足了中国总能源

需求的７１％ （国家统计局，２００９），而且该比例到 ２０２０年被要求提高到

１５％，因此能耗强度减少４２％，相当于在 ２００６～２０２０年间碳排放强度削减

５０％，这意味着中国可以进一步提高自己提出的碳排放强度削减目标。因

此，中国在２００６～２０２０年间的碳排放强度目标应定格为削减 ４６％ ～５０％。

政府间气候变化委员会 （ＩＰＣＣ，２００７）建议众多发展中国家到 ２０２０年将其

温室气体排放限制在低于基准水平的 １５％ ～３０％。这个 ４６％ ～５０％的碳排

放强度削减将导致中国 ２０２０年的绝对碳排放量削减比基线水平低 １５％ ～

２１％。这将使中国的绝对碳排放量削减在政府间气候变化委员会的建议水平

内。

中国的能源和 ＧＤＰ统计数据的可靠性问题

有一个雄心勃勃的承诺是一回事，而能否履行这一承诺则是另一回事。

虽然中国承诺的水平对于其他国家的承诺水平和严厉度有着至关重要的影

响，但更重要的是搞清楚那些所谓的碳排放量减少是否真实。这就涉及中国

能源统计数据和国内生产总值的统计数据的可靠性问题。

中国统计数据的可靠性并不被普遍认可 （例如 Ｒａｗｓｋｉ，２００１）。中国在

哥本哈根气候峰会上拒绝美国和其他工业化国家对其统计数据提出的增加透

明度和检查的要求被当成是对达成协议的干扰而被反复引用。然而，只要中

国的承诺是以碳排放强度的形式，那么就存在排放数据和国内生产总值数据

的可靠性问题。

二氧化碳的排放系数将化石能源消耗转换为二氧化碳排放，假设二氧化

碳排放系数为定值，那么碳排放数据的可靠性就取决于能源消耗数据。与出

现在中国统计年鉴中工业产品统计数据表中的能源数据不同，一次能源生产

和消费统计数据通常在发布后次年进行修订。正如所预期的，对生产统计数

据作出的调整远远小于对消费统计数据的修改，因为比起数目众多的能源消

费者来说，数目相对较少的能源生产企业的相关数据要更容易收集。表 ６－

３给出了 １９９０～２００８年间中国一次能源总消费量和煤炭总消费量的初始值
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及最终值。２０世纪 ９０年代后期和 ２１世纪初期中国对能源消费总量数据的

修订幅度是１９９６年之前的若干倍。１９９９～２００１年间能源消费总量的初始值

被调高了 ８％ ～１０％。这是因为在这 ３年，煤炭总消费量被调高了 ８％ ～

１３％，以反映没有计入统计数据内的一些主要产自小型、低效率、污染严重

的煤矿的产煤量。这些煤矿在一场开始于 １９９８年的被广泛宣传的全国性运

动中被勒令关闭，但很快，为了保护当地就业机会创造税收以及地方官员个

人利益的缘故，地方政府又重新允许许多这类煤矿开始运营。近些年来，能

源消费量的初始数据与最终值之间的差距不那么大。

表６－３　中国一次能源消耗总量和煤炭消耗总量的初始值和最终值 （１９９０～２００８年）

年份

一次能源消耗总量 煤炭消耗总量

初始值

（ｍｔｃｅ）
最终值

（ｍｔｃｅ）
调整幅度

（ｍｔｃｅ）
初始值

（ｍｔｃｅ）
最终值

（ｍｔｃｅ）
调整幅度

（ｍｔｃｅ）

１９９０ ９８０ ９８７ ０７ ７４１ ７５２ １５

１９９１ １０２３ １０３８ １４ ７７７ ７９０ １６

１９９２ １０８９ １０９２ ０２ ８１６ ８２６ １３

１９９３ １１１７ １１６０ ３８ ８１４ ８６６ ６５

１９９４ １２２７ １２２７ ００ ９２１ ９２１ ００

１９９５ １２９０ １３１２ １７ ９６８ ９７９ １１

１９９６ １３８８ １３８９ ０１ １０４１ １０３８ －０３

１９９７ １４２０ １３７８ －３０ １０４４ ９８８ －５３

１９９８ １３６０ １３２２ －２８ ９７４ ９２０ －５５

１９９９ １２２０ １３３８ ９７ ８１９ ９２５ １３０

２０００ １２８０ １３８６ ８２ ８５８ ９３９ ９５

２００１ １３２０ １４３２ ８５ ８８４ ９５５ ８０

２００２ １４８０ １５１８ ２６ ９７８ １００６ ２９

２００３ １６７８ １７５０ ４３ １１２６ １１９７ ６３

２００４ １９７０ ２０３２ ３２ １３３４ １３８２ ３６

２００５ ２２３３ ２２４７ ０６ １５３９ １５５３ ０９

２００６ ２４６３ ２４６３ ００ １７０９ １７０９ ００

２００７ ２６５６ ２６５６ ００ １８４６ １８４６ ００

２００８ ２８５０ １９５８

　　注：ｍｔｃｅ＝百万吨标准煤。

２００８年的能源消耗与煤炭消耗数据是初始值。
资料来源：基于国家统计局各年的中国统计年鉴，中国统计出版社。
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　　同样，中国国内生产总值也是先推出初步数据，然后再做修订。修订后

的２００５～２００８年间 ＧＤＰ数据，又根据 ２００８年 ２月公布的第二次全国农业

普查和２００９年１２月公布的第二次全国经济普查数据做了进一步核实。随着

国内生产总值和其中的服务业份额都被上调，中国的能耗强度初始值与最终

报告值之间差距相当大。如表６－４所示，这些修改导致２００６年的能耗强度

初始值和最终值之间差别高达 ４５５％。随着中国政府继续努力改善其统计

数据质量，这种差距在不断缩小。

表 ６－４　中国能耗强度削减：初始值和最终值

单位：％

年份 初始值 修订值 最终值 初始值与最终值的差别

２００６ １２３（２００７年３月） １３３（２００７年７月） １７９（２００８年７月） ４５５

２００７ ３２７（２００８年３月） ３６６（２００８年７月） ４０４（２００９年６月） ２３５

２００８ ４５９（２００９年６月） ５２ａ（２００９年１２月） １３３

２００９ ３９８ｂ（２０１０年３月）

　　ａ基于第二次全国经济普查中修正后的 ２００８年 ＧＤＰ数据，该数据使得当年的 ＧＤＰ增长速率从
原来的９％上调为９６％，并提高了服务业占 ＧＤＰ的份额。

ｂ作者根据国家发改委的报告称中国 “十一五”前 ４年能耗强度较 ２００５年减少 １４３８％的报道
计算，见新华网２０１０： “发改委：已提前完成十一五减排目标”，新华网，３月 １０日， ＜ｈｔｔｐ：／／
ｎｅｗｓｓｉｎａｃｏｍｃｎ／ｃ／２０１０－０３－１０／１５２０１９８３４１８６ｓｈｔｍｌ＞）。

注：括号内的日期为相应数据的公布时间。

从前面的讨论可知，国内生产总值数据对能耗强度或碳排放强度的影响

要比能源消耗数据和排放数据更大。在哥本哈根气候峰会上，中国最终妥协

同意开放其排放量数据以供国际咨询和分析。欧盟已提出将建设一个稳健而

透明的排放数据和性能核算框架，作为贯彻落实哥本哈根协议的关键因素

（欧盟委员会，２０１０）。这一切将如何制订仍有待观察。中国没有同意开放

其国内生产总值数据供国际咨询和分析。只要中国的承诺是以碳排放强度的

形式，建立一个稳健而透明的排放和性能的核算框架会有所帮助，但不足以

消除国际社会对中国承诺的可靠性的担忧。前面所提到的中国对 ＧＤＰ数据

的修订部分反映了中国政府持续改善经济统计数据的准确性和可靠性的努

力。尽管这种修订不是被用来粉饰政府的能耗强度指标，但实际上这个指标

确实受益。可见这种修改对实现 ２０１０年中国现有的节能目标以及中国提出

的２０２０年碳排放强度目标带来巨大影响。
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中央与地方的关系，节能与减排

鉴于中国庞大的规模和多样性，中央政府无法单枪匹马地在全国推行节

能和环境保护。特别是经过 ３０年经济改革，中央政府已把资源控制权和决

策权下放给地方政府和企业。因而，低一级政府有效实施节能和减少污染政

策的能力及动力成为关键。

决策权下放给地方政府使得环保管理权已掌握在地方官员手中。他们

关心的是经济增长，目前中国的官员评价体系中，地方官员被提拔的基础

是他们提高当地经济的速度。这个扭曲的激励机制诱使官员无视经济增长

的环境成本。此外，中国目前的财政体制也在部分推动地方政府追求更高

的国内生产总值增长，因为现行财政机制下很难调和中央政府和地方政府

的利益 （Ｚｈａｎｇ，２００７ｃ，２００７ｄ，２００９ａ）。中国于 １９９４年通过了分税制

改革，即一部分税收完全由中央政府征收，一部分税收完全由当地政府

征收，还有一部分由中央和地方政府共享。那些来源稳定、征税基础广

泛、容易征收的税种归属于中央政府，如消费税、关税和车辆购置税。

增值税和所得税由中央和地方政府共享，增值税的 ７５％和所得税的 ６０％

归中央政府。结果在 １９９４年，中央政府的收入比前一年增长了 ２００％。

这导致了政府总收入的中央份额从 １９９３年的 ２２％上升到 １９９４年的

５５７％，而其在政府总开支中的比例仅上升了 ２％。到 ２００８年，地方政

府收入只占政府总收入的 ４６７％，而开支却占政府总开支的 ７８７％。为

了支付地方文化和教育行业、支持农业生产和社会保障等方面的支出，

地方政府几乎没有选择，只能把重点放在扩大本地的生产上面。通过征

收城市维护和开发税、契税、耕地占用税和城镇土地使用税等来增加税

收。

中国另一个与分税制有关的扭曲例子是差别电价。国家发改委要求各省

级政府从２００６年１０月１日起提高８个高能耗产业的电价 （表 ６－５），但许

多地方政府并未执行这项旨在对高耗能行业中被列为 “淘汰类”或 “限制

类”的企业收取更高电费的规定，有１４个省甚至继续为这些行业提供优惠

电价。原因就在于地方政府缺乏执行这项政策的动力，因为从差别电价中获

得的额外收入都归中央政府。作为激励，这项政策设计时就应将部分收入分

配给地方政府，同时要求地方政府将这些收入专用于产业升级、节能减排

（Ｚｈａｎｇ，２００７ｃ，２００７ｄ，２００８，２００９ａ）。
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表 ６－５　中国 ８个高耗能行业的差别电价差异

单位：元／千瓦时

现行差别

电价标准

额外加价２００６年
１０月１日起

额外加价２００７年
１月１日起

额外加价２００８年
１０月１日起

８个高耗能
行　　业

淘汰类 ０．０５ ０．１０ ０．１５ ０．２０

限制类 ０．０２ ０．０３ ０．０４ ０．０５

　　资料来源：国家发展与改革委员会 （ＮＤＲＣ）２００６ｂ，关于完善差别电价政策的意见，２００６年 ９
月，北京， ＜ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｇｏｖｃｎ／ｚｗｇｋ／２００６－０９／２２／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３９６２５８ｈｔｍ＞。

上述例证表明，必须仔细研究导致地方官员对环境保护工作缺乏合

作的主客观因素，为合作提供适当的激励机制。要让地方官员明白他们

必须认真对待自己工作中的环境问题，一个办法是将节能和环保指标纳

入到对地方官员业绩考评的总体评价体系中去。如前所述，为确保 “千

家企业节能行动计划”目标的完成，把实现能源效率的提高变成对这些

企业负责人的工作业绩的考评标准。这种以业绩为基础的做法应该得到

加强和推广，来确保地方官员对当地的节能和减少污染负责。应放弃以

国内生产总值作为对地方官员进行考评唯一标准的做法。取而代之的是，

官员的业绩考评不仅仅要看一个地区的经济增长，更要看其经济发展的

模式和质量。沿着这个方向目前已有一些令人鼓舞的迹象，但比起中国

面临的巨大挑战来讲还远远不够。

激励地方官员不再专注于单纯的经济增长目标的另一个办法是减轻地方

政府的财政负担。要帮助他们支付前述的不成比例的政府开支的关键是扩大

其税收。中央政府要为地方政府培养稳定而可观的收入来源。地方政府对物

业税或不动产税的渴求十分迫切。在通过分税制改革的 １９９４年，境内资源

税划归给地方政府，而中央政府征收离岸资源税。目前，中国资源税是根据

资源的开采量征收的。从１９８４年起，中国对每吨原煤征收２～５元人民币的

资源税，煤焦为每吨８元，加权平均后约合每吨煤炭征收５元的资源税。原

油的资源税为每吨８～３０元。虽然自 １９８４年以来煤炭和石油的价格显著上

涨，但其资源税在过去的 ２５年内保持不变。此外，目前仅针对包括煤、石

油和天然气在内的７种类型的资源征收资源税。征收覆盖面太窄，远远不能

满足节约资源和保护环境的需要。因此，扩大资源税目前的覆盖范围，改革

计征方式，由从量征收改为从价征收，并显著提高征收水平，将有助于增加

地方政府的收入，同时促进环境保护。
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结　　论

１９８０～２０００年间，中国在能源消费量翻一番的情况下实现国内生产总

值翻两番的成就。但自２００２年以来，中国能源消费增长速度开始快于经济

增长速度。为了扭转这一趋势，中国首次在其五年经济计划中将投入指标作

为一个约束，即在２００６～２０１０年间的 “十一五”期间，要求单位 ＧＤＰ的能

源消费量减少２０％。普遍认为这是朝着以科学发展观建设和谐社会方向迈

出的重要一步。过去４年中，尽管中国在节能降耗、减少污染和促进可再生

能源的广泛使用方面作出了巨大的努力，但减排效果和质量不如预期理想，

实现预定的节能目标困难重重。

面对国内节能降污和来自国际气候谈判方面要求中国进一步限制温室气

体排放的压力，就在哥本哈根气候峰会之前，中国承诺到 ２０２０年将其碳排

放强度在２００５年水平的基础上减少 ４０％ ～４５％。这一单方面的承诺清楚地

表明了中国进一步将其经济增长与碳排放量脱钩的决心。中国提出的碳排放

强度目标绝不像某些西方学者认为的是稀松平常，因为即使是这个目标的下

限也比２００９年世界能源展望的基准水平低 ４８％，更遑论目标的上限比

２００９年世界能源展望的基准水平低 １２７％了。另一方面，在中国公布其碳

排放强度的目标之前，实施正在考虑的国家政策将使中国 ２０２０年碳排放强

度比２００５年水平削减４３６％。由于中国已经是世界上最大的碳排放国，而

且中国占世界碳排放量的比例仍在继续上升，因此中国碳排放强度即使减少

额外几个百分点，也对全球排放量有着重要影响。中国进一步削减其碳排放

强度虽然很困难，但并非不可能。本文建议，中国在 ２００６～２０２０年间碳排

放强度削减目标可以定为 ４６％ ～５０％。这将使中国的绝对排放减少量正好

处在 ＩＰＣＣ推荐的发展中国家水平内。

中国提出的碳排放强度目标不仅需要被认为是宏大的，更重要的是它必

须可靠。要确定该目标是否可信涉及两个问题。一个是宣称的碳排放量的减

少本身是否真实。这就提出了中国能源和国内生产总值统计数据的可靠性问

题，因为国内外对中国的统计数据的可靠性一直存有质疑。中国在哥本哈根

作出妥协，同意开放其排放量数据供国际咨询和分析只是一个开始，实际情

况仍有待观察。只要中国的承诺是碳排放强度的形式，就有必要建立一个稳

健而透明的排放和性能核算框架，但这样做仍不足以消除国际社会对中国承

诺的可靠性的担忧。中国近年来对 ＧＤＰ和能源消耗数据的修订部分反映了
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中国政府持续改善中国经济和能源消耗统计数据准确性和可靠性的努力。这

些修订表明，比起能源消耗和排放数据，国内生产总值数据对能耗或碳排放

强度的影响更关键。这些修改也对实现中国现有的 ２０１０年节能目标及中国

提出的２０２０年的碳排放强度目标带来巨大影响。

另一个问题是中国是否真的能够达成预定的目标，因为中国在实现其

２０１０年节能２０％的目标过程中已经面临并将继续面临巨大的困难。中国需

要进一步加强现有的节能政策和措施。中国在最近几年已经提高了汽油和柴

油的价格，削减了能源补贴，鼓励提高燃料使用效率，鼓励采用从源头减少

排放的清洁技术。取消这些补贴虽然令人鼓舞，但这只是纠正能源价格的第

一步。接下来的步骤包括将资源本身的成本纳入到价格中，以反映其稀缺性

和外部性内部化的成本。更重要的是，中国需要大幅度加强产业结构调整力

度，以控制高耗能、高污染和资源密集型产业的疯狂扩张。此外，鉴于中国

在过去的３０年中已将资源控制权和决策权转移到了地方政府一级，因此还

必须确保地方政府行为与中央政策保持协调一致，并且有足够的资金实现地

方政府自己的政策目标。

最后，应该强调的是，为了实现中国现有的２０１０年节能目标和 ２０２０年

碳排放强度目标而颁布的上述政策和措施，显示了中国领导人的良好愿望和

决心。但是，要真正实现这些期望的成果，需要严格执行和相互协调这些政

策措施，例如上面提到的风电发展及其与电网规划和建设之间的协调就体现

了这一点。这是确定中国能否实现其碳排放强度目标前景的决定性因素。毫

无疑问，要实现这一目标对中国而言是一个巨大的挑战。中国能否将这一挑

战转化成一个中国和全球气候变化的双赢结果，全世界都在拭目以待。

（樊腾飞　译）
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中国：未来二十年的改革与发展
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第六章　评估中国的能源节约和碳排放强度：如何使未来有别于过去？
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