
第七章

缩小中国地区间差距的前景
ＪａｎｅＧｏｌｌｅｙ

引　　言

改革开放之初，邓小平指出中国的经济发展必将使一部分人先富起来。

３０年来，遍及中国各省份和地区之间 （及各自内部）的不平等现象在不断

扩大。从某种程度上说，这种现象是这个幅员辽阔的巨大国家实行市场经济

的必然结果。中国东部地区拥有许多历史和地域优势，使得这里的工业化要

早于全国其他地区。邓小平的开放政策以及后来的沿海发展战略，以一系列

优惠政策综合以上优势，明确地将促进东部地区发展置于优先地位。然而，

邓小平在谈到 “两大形势”时坚持认为从长远来看 “不会有贫富两极分

化”，其他地区的人们只需要一点点耐心。沿海省份在改革初期会享有优

势，但随后其利益将服从于内陆地区 （邓小平，１９８７）。

１９９９年底，江泽民宣布了西部大开发战略 （ＷＲＤＰ），指出这一战略的

实施是贯彻邓小平提出的 “两个形势”伟大战略思想、逐步消除地区差距、

巩固民族团结、确保边境稳定和社会稳定、促进社会进步的重要举措。在

西部大开发战略下，推出了无数的政策和项目，包括促进基础设施建设和

投资、保护西部脆弱的生态和环境、提高劳动力素质、推进企业改革和结

构改革、鼓励东西部合作、加快特定工业行业和重点项目的发展 （如西电

东送工程和西气东输管道工程）。实现这一宏伟战略目标的时间框架已确定

为 ２１世纪中叶，届时的设想是西部地区和其他地区之间的差距 “大大缩
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小”。

２００２年，胡锦涛同志指出 “西部大开发”是建设 “和谐社会”的重要

组成部分。也许这个 “巨大的系统性运动”还不够，本届政府于 ２００４年正

式推出了 “振兴东北”计划，这一计划预计和西部大开发战略一起实施到

２０２０年。此外，针对中部地区的 “中部崛起”计划于 ２００５年底正式宣布，

虽然该计划中没有什么实质性的可确认的方案 （Ｃｈｕｎｇ等，２００９）。至少在

纸面上，中国共产党似乎正在郑重对待地区差距问题，除了东部最发达省份

以外的所有省份都已身处在这样或那样的目标当中。

发展不平衡不仅是一个经济问题，也事关道德问题，对一个一直以平等

原则作为政权合法性基础的政府尤其如此。看起来邓小平已经成功地说服了

中国人民接受让有些人先富起来，但如果那些幸运儿与该国其他地区的差距

继续扩大，而政府对此无动于衷，“这个政权的道德基础就会动摇” （Ｗａｎｇ

和 Ｈｕ，１９９９：２０１）。这反过来又使地区发展不平衡问题成为一个有重要政

治意义的问题。

我们没有任何把握可以预测未来２０年中国的地区发展格局将如何展现，

它取决于多种市场力量的不确定性和政策选择的不确定性之间的复杂相互作

用。相反，本章首先给出了一个中国的地区形势的快照，这些情况代表和反

映了工业发展的一些最新趋势。然后针对中国领导人提出的旨在刺激中国广

大的内陆地区特别是西部地区的工业发展的众多战略，我们将研究中国实现

哪怕其中一个地区战略目标的可能性，从理论和实证方面考虑其乐观和悲观

的原因。尽管本章提供了一些迹象表明有些行业已经开始了由东向西的转

移，但这里提出的证据平衡显示，在没有重大的政策调整的情况下，到

２０３０年西部地区与其他地区间的差距充其量只会 “轻微缩小”。

地 区 快 照

目前，中国共有４个直辖市，分别是北京、天津、上海和重庆；有５个

自治区，分别是广西 （壮族）、内蒙古、宁夏 （回族）、西藏和新疆 （维吾

尔族）。“省”一词一般用来代表所有这些省级行政单位。本分析中不包括

中国的两个特别行政区———香港和澳门。虽然针对中国的地区划分有许多种

选择，但在这里我们的讨论重点是针对三个主要的大区域：东部、中部和西

部。东部地区包括：辽宁、北京、天津、河北、山东、江苏、上海、浙江、

福建、广东和海南；中部地区包括：黑龙江、吉林、山西、河南、安徽、湖
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北、江西、湖南；西部地区包括：新疆、甘肃、宁夏、陕西、青海、四川、

贵州、云南、西藏、内蒙古、广西。内蒙古和广西是在 １９９９年底西部大开

发战略启动时被重新划入西部地区。下面所有的计算都是基于这个新的划

分。另外，“沿海”一词相当于东部，“内地”则包括西部和中部。

表７－１给出了中国东部、中部和西部地区２００７年的一些关键指标。在

这里列出的所有指标 （和几乎任何可以选择的其他指标）上，东部都优于

其他两个地区。从东部到中部然后到西部的排名次序也是固定不变的，西部

的城市化程度最低、教育程度最低、人们最贫穷、寿命也最低。西部工业国

有化程度最高、出口份额最小、外国直接投资 （ＦＤＩ）也最少———这三个指

标表明西部是中国各地区中改革最落后的。

表 ７－１　地区印象 （２００７年）

指　　标 东部 中部 西部

人口 （百万） ４７４８ ４６１５ ３６３０

占全国人口的比例（％） ３６５ ３５５ ２７９

城镇人口比例（％） ５５０ ４３３ ３７０

６岁以上人口中：

小学学历或更低学历人口的比例（％） ３５８ ３６７ ４９０

高中学历或更高学历人口的比例（％） ２３０ ２０３ １５６

预期寿命（２０００年时） ７４３ ７１６ ６８４

人均 ＧＤＰ（元） ３０１３１ １５９３９ １２２２９

工业产出中不同所有制企业所占份额（％）：

国营或国家控股企业（％） ２０３ ４４６ ５３０

私营企业（％） ２３７ ２３７ １９５

港资、澳资、台资及外资企业（％） ４１１ １４５ １００

各地区出口占全国总出口额的比例（％） ８８２ ８０ ３８

各地区占全国总的外国直接投资的比例（％） ７７２ １４５ ６１

各地区占全国总预算收入的比例（％） ５９６ ２３１ １７３

各地区占全国总预算支出的比例（％） ４４２ ３０１ ２５７

　　资料来源：作者的计算及中国国家统计局 （ＮＢＳ），《中国工业经济统计年鉴 ２００８》，中国统计
出版社。

当然，在各个地区内部也存在着显著的差异，这可以从表 ７－２的人均

国内生产总值 （ＧＤＰ）中得到证明。２００７年，最富裕的上海的人均 ＧＤＰ是

最贫穷省份贵州的将近１０倍，而最近才重新划归西部的内蒙古的人均 ＧＤＰ

０１１

中国：未来二十年的改革与发展



表 ７－２　人均 ＧＤＰ水平和增长率

地　区 ２００７年人均 ＧＤＰ（元）
平均年增长率（按目前价格）

１９９４～２０００年 排名 ２０００～２００７年 排名

东　部

北　京 ５８２０４ １３９ ７ １４６ １９

天　津 ４６１２２ １４１ ４ １４４ ２２

河　北 １９８７７ １４３ ３ １４６ １８

辽　宁 ２５７２９ １０７ ２４ １２６ ２４

上　海 ６６３６７ １４７ ２ ９８ ３１

江　苏 ３３９２８ １２６ １３ １６３ ８

浙　江 ３７４１１ １３９ ６ １５７ １２

福　建 ２５９０８ １３６ ８ １２２ ２８

山　东 ２７８０７ １３５ １０ １６５ ６

广　东 ３３１５１ １２４ １４ １４５ ２０

海　南 １４５５５ ６１ ３０ １１３ ３０

中　部

山　西 １６９４５ １０５ ２５ １８６ ２

吉　林 １９３８３ １０８ ２３ １６０ １０

黑龙江 １８４７８ １１６ １８ １１６ ２９

安　徽 １２０４５ １１６ １９ １３８ ２３

江　西 １２６３３ １２６ １２ １４７ １６

河　南 １６０１２ １４０ ５ １６７ ５

湖　北 １６２０６ １３６ ９ １２３ ２７

湖　南 １４４９２ １３１ １１ １４４ ２１

西　部

广　西 １２５５５ ７７ ２９ １６５ ７

内蒙古 ２５３９３ １１８ １６ ２３３ １

重　庆 １４６６０ — — １６１ ９

四　川 １２８９３ １１３ ２０ １５２ １４

贵　州 ６９１５ ９４ ２８ １４６ １７

云　南 １０５４０ １０９ ２２ １２４ ２６

西　藏 １２１０９ １４９ — １５０ １５

陕　西 １４６０７ １１７ １７ １８１ ３

甘　肃 １０３４６ １２２ １５ １５２ １３

青　海 １４２５７ ９８ ２７ １５９ １１

宁　夏 １４６４９ １０３ ２６ １７１ ４

新　疆 １６９９９ １１２ ２１ １２５ ２５

平　均 １８９３４ １２３ １３４

　　注：“—”代表零。
资料来源：作者的计算及国家统计局 （ＮＢＳ）历年 《中国工业经济统计年鉴》，中国统计出版

社。
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是中部省份安徽和江西的两倍多。这只是地区和收入水平之间的非线性关联

的一个例证。值得注意的是，除西藏外，所有的西部省份在 １９９４～２００７年

间 （实际上是在改革开放的前３０年）的人均 ＧＤＰ增长率都低于平均水平；

而在２０００～２００７年间它们的表现又高于平均水平 （新疆和云南除外）。此

外，这两个时间段内西部人均 ＧＤＰ总量分别增加了 １１３％和 １５％，在后一

时间段的增幅大于其他两个地区。但平均来看，三个地区在这一期间的增

长率几乎相等，西部并没有超越其他两个地区。很难说经济增长率的提高

是由于地区政策变化还是其他因素造成的，但这一现象似乎表明已经有了

一些改变。这种变化是否会转化为较长时间内增长速率的持久差异仍有待

观察。

２００７年，西部地区的年人均 ＧＤＰ为 １２２２９元———只有东部的 ３０１３１元

的４０％。２０００～２００７年间，这两个地区的人均 ＧＤＰ的平均增长率几乎相同

（尽管在地区内部各省之间存在着巨大的差异），按当前价格计算大约都为

１５％。为了在２０５０年前彻底消除东西部的收入差距，西部每年的增长都需

大幅快于东部地区。为了说明这一点，我们以 ２００７年它们各自的收入水平

为出发点，为了让东部和西部的人均收入在 ２０５０年相等，如果东部在此期

间平均每年增长１０％，那么整个西部地区每年必须增长１２３３％。即使有了

这样的平均增长率，到２０３０年西部的人均收入也仅相当于东部的２／３。很明

显，要想更迅速地缩小收入差距，地区间经济增长率的差距就需要更大。这

引出了一个关键的问题：我们有什么理由期望西部 （和中部）地区经济增长

率在未来２０年快于东部地区，从而缩小地区间平均人均收入差距呢？

近期工业发展趋势

中国不同地区在工业发展方面的差距是自 １９７８年以来不断扩大的地区

不平等的重要组成部分。图 ７－１说明了东部地区在中国工业总产值

（ＧＶＩＯ）方面的主导地位。从１９７８年占总数的 ５９２％开始，东部地区的份

额就一直稳步上升，到２００５达到峰值７２４％，然后在２００７年份额略有下降

至７０４％。由于东部地区人口占总人口的比例为３６４％，因此东部的人均工

业产值远高于全国其他地区。近几年西部人均国内生产总值增长率的迅速改

善是否反映了西部工业产值在更加迅速地增长以及随之而来的工业产值地区

分布的变化？

在这个问题上，份额变化分析给出了一些启示。正如在较早的 “中国
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图 ７－１　各地区的工业总产值 （ＧＶＩＯ）份额

经济前沿”丛书 （Ｇｏｌｌｅｙ，２００３）中所指出的，份额变化分析将省级工业

产值增长率分解为三个组成要素。其中，用 ΔＹｉｊ来表示 ｊ地区的 ｉ行业从

基期到末期的工业产值的变化。根据定义，它等于 ｊ地区的 ｉ行业在基期

的工业总产值 Ｙｉｊ０，乘以 ｊ地区的 ｉ行业在整个时间段内的增长率 Ｒｉｊ（见

方程７１）。

ΔＹｉｊ＝Ｙｉｊ０×Ｒｉｊ 方程 ７１

Ｒｋ和 Ｒｉｋ分别代表工业总产值的全国增长率和 ｉ行业的增长率。方程

７１可以分解为三个组成要素 （见方程７２）。

ΔＹｉｊ＝Ｙｉｊ０Ｒｋ＋Ｙｉｊ０（Ｒｉｋ－Ｒｋ）＋Ｙｉｊ０（Ｒｉｊ－Ｒｉｋ） 方程 ７２

方程７２右边的第一项叫做国家增长要素，因为它是使 ｊ地区 ｉ行业的

增长与国家趋势 （Ｒｋ）完全匹配的部分。方程 ７２右边的第二项是结构性

的组成要素，反映了 ｊ地区 ｉ行业的增长多大程度上可以归因于这一地区的

工业结合程度；如果在一个地区的工业结构中，主导产业的增长水平高于平

均水平 （Ｒｉｋ较高），那么该地区的产出增长会快于全国其他地区。方程 ７２

右边的第三项是位置 （或剩余）要素，因为它衡量比较了 ｊ地区 ｉ行业的增

长率与该行业的国家平均增长率，从而反映了某一省的地方特色如何影响增

长率。重新整理方程７２，我们给出了 ｉ行业在 ｊ省的净相对变化 （ＮＲＣ），

它是实际变化与和国家变化部分的差值 （见方程７３）。

ＮＲＣｉｊ＝ΔＹｉｊ－Ｙｉｊ０Ｒｋ＝Ｙｉｊ０（Ｒｉｋ－Ｒｋ）＋Ｙｉｊ０（Ｒｉｊ－Ｒｉｋ） 方程 ７３

净相对变化 （ＮＲＣ）显示了 ｊ地区 ｉ行业的工业产值增长率是否快于或

慢于全国平均水平，其值为正就表示快于全国平均工业产值的增长率。因
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此，ＮＲＣ可以被视为相对业绩的一个指标，方程右边各项是对它的解释。

还可以计算出每个省全行业的 ＮＲＣ值 （见方程７４）。

ＮＲＣｊ＝ΔＹｊ－Ｙｊ０Ｒｋ＝Ｙｊ０（Ｒｋ－Ｒｋ）＋Ｙｊ０（Ｒｊ－Ｒｋ） 方程 ７４

在方程７４中，ＮＲＣｊ是 ｊ省的 ＮＲＣ值，其他同理。如方程 ７４所示，

全行业的 ＮＲＣ完全取决于该省全行业的位置要素，因为结构组成要素变为

了零。为进行１９９４～２０００年及 ２０００～２００７年两个时间段的份额变化分析，

我们从 《中国工业经济统计年鉴》（国家统计局，１９９５，２００１，２００８）中选

取了３０个省、３６个行业 （如表 ７－３所列）的数据。其中，因为重庆在

１９９７年才成为直辖市，因此本分析中将其纳入四川省，以使两个时期的数

据有可比性。如此一来，一些有意思的点出现了。

表 ７－３列出了 ２０００～２００７年间每个省和地区的全行业 ＮＲＣ值和平

均年增长率。这表明了份额变化分析中的第一个关键信息：ＮＲＣ值为正

数表示该省的增长率高于全国平均增长率 （按当年价格计算为 ２２３％），

且 ＮＲＣ值就等于该省的增长率。东部和西部的增长率相同，均略高于全

国平均水平，而中部略低于平均水平。因此，似乎并没有出现这样的情

况：西部工业产值相对较高的增长率带动并提高了其经济增长率。那些

地区总量显然没有表达出省一级的结果，而且值得注意的是，在中部的 ８

个省中有 ５个省的 ＮＲＣ值为正，而东部 １１个省中有 ５个省的 ＮＲＣ值为

负。这些东部和中部省份在地理上的邻近给我们提供了一些启示 （尽管

远不能称为证据），理论预测的产业转移可能已经开始 （下文进一步讨

论）。相比而言，西部省份的结果更不乐观，１１个省份中只有 ３个省的

ＮＲＣ值为正。

表７－４则提供了一个不同的观点，它给出了２０００～２００７年间东部、中

部和西部的３６个行业的 ＮＲＣ及位置组成要素。请注意，各地区中增长率高

于全国平均工业产出增长率的行业 （即结构要素为正的那些行业），其 ＮＲＣ

可以记录为正，而每个行业的位置要素之和必须为零，因为它们反映了某一

特定行业的区位优势。东部地区有２２个行业的 ＮＲＣ为负值，表明该地区并

非所有行业的表现都优于全国平均水平；同样，在东部有 １８个位置要素为

负值，表明东部并不在所有行业中都占有区位优势。中部和西部各有 １８个

和１５个行业的位置要素记录为正，也表明这两个地区至少在这些行业有一

些优势。有１３个行业中东部的行业产值比例超过 ８０％，有 ３２个行业中东

部的行业产值比例超过５０％ （见表７－５）。其他地区要想取得进展，则需要
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表 ７－３　全行业 ＮＲＣ值和工业产值平均年增长率 （２０００～２００７年）

地　区 ＮＲＣ（百万元） 平均年增长率（％）

东 部 ２４５８３ ２２４

北 京 －２５２６４ １８９

天 津 －２２５０５ １９４

河 北 ８７６４ ２３０

辽 宁 －１８７００ ２０９

上 海 －７０４３３ １８３

江 苏 ３９２０７ ２３３

浙 江 ４５３３９ ２４２

福 建 ３４９４ ２２７

山 东 １０４２６９ ２５６

广 东 －３９９９８ ２１２

海 南 ４１１ ２２９

中 部 －２９６８０ ２１７

山 西 ２１２５３ ２６８

吉 林 －１３２４８ １９６

黑龙江 －５２５５８ １３４

安 徽 ６９２ ２２４

江 西 １７８３３ ２７１

河 南 ３８６２７ ２５３

湖 北 －４９５０８ １６３

湖 南 ７２２９ ２３５

西 部 ５０９６ ２２４

广 西 －１２１２ ２１９

内蒙古 ２４３６０ ３００

重 庆 ８８９１ ２３１

四 川 －４９５１ １９７

贵 州 －７４１６ ２００

云 南 －３８５ １１９

西 藏 １７８５ ２２７

陕 西 －６７４８ １９５

甘 肃 －１０６９ ２０５

青 海 －６５４ ２１４

宁 夏 －７５０２ １９３

全国总计 ００ ２２３

　　资料来源：作者的计算和国家统计局 （ＮＢＳ）， 《中国工业经济统计年鉴》，中国统计出版社，
２００１～２００８。
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表 ７－４　地区 ＮＲＣ值和各行业的位置因素 （２０００～２００７年）

行　　业
东部 中部 西部

ＮＲＣ 位置因素 ＮＲＣ 位置因素 ＮＲＣ 位置因素

煤矿采选业 ４２５７ －６６００ １６１８６ ９４１ １０８９６ ５６５９

石油和天然气开采业 －２８６６９ －２１２７ －３０４５２ －６１４５ －６４６５ ８２７２

黑色金属采选业 ８１２２ －０６ ２６４４ －８６４ ２６４９ ８７０

有色金属采选业 －４０７ －１６４４ ３０５４ １８７８ ９８４ －２３４

非金属矿物采选业 －２６３３ －７１８ １０８ ９４８ －８４９ －２３０

食品加工业 －４４６５ －３３７７ ８９１ １３１９ １８１９ ２０５８

食品制造业 －１１４２２ －６０１２ １２０７ ２８１８ ２４４８ ３１９４

饮料制造业 －２３１２８ －４０７３ －５８９０ １２５３ －３３４２ ２８２０

烟草业 －５６６３ ３２１８ －８５７４ ２８１ －１６８９２ －３４９９

纺织业 －３６１５１ ８９６０ －１５２７８ －６９５８ －５６７５ －２００１

服装制造业 －３０２７１ －１９４ －１９２３ ２８３ －５６２ －８９

皮革、皮毛及下游产品 －１１９９７ －１０４１ －９１６ １６７ ５２３ ８７４

木制品加工业 ９６７ －２０１１ ２２１７ １４４９ ８０４ ５６１

家具业 ６５７５ １２０２ －１６８ －１０８７ ２６７ －１１５

造纸业 －７２８１ １７０６ －２１３１ －１３ －２８２９ －１６９２

打印和记录媒介制造业 －５０４４ ６７９ －１２８６ －６４ －１７７１ －６１５

文化，教育及运动用品业 －８２９３ －２３２ －３４ ２２４ －１９ ０８

石油加工及炼焦业 －２６５１８ －５３３１ －１４７９２ －７０１０ ９５６７ １２３４１

化学材料 ７６２４ １０９６０ －９３３８ －８３５６ －３２０４ －２６０３

医疗和药品业 －１２２２８ ２４６ －４４８７ ４４０ －４２２８ －６８６

化学纤维 －１２９０７ １９８１ －４０５４ －１６９３ －９５７ －２８７

橡胶 －２１５７ １００９ －７８０ －２１４ －１０９６ －７９５

塑料 －７４７６ １９０ －８３４ ６８ －７００ －２５８

非金属矿物制品 －１２０８９ ５７１ －２８４１ １７３８ －４７７４ －２３０９

黑色金属冶炼与轧制 ８０７３５ ８５７９ ２１８４７ －１２０７ ９７８７ －７３７３

有色金属冶炼与轧制 ３４５６２ －５５０ ２６２１６ ５３４５ １６０４６ －４７９５

金属制品 －４１５２ １０９６ －１０３１ －４６７ －９０６ －６２９

通用机械 ３４７４３ ３６７８ ３８９２ －１３００ ８８１ －２３７８

特种装备 －２６１３ －３９６５ １１７３ ８２２ ３２７５ ３１４４

交通运输设备制造业 ２３３５０ １３６０８ －９３９８ －１４２３１ ２８５４ ６２３

机电设备制造业 ９０１０ －１４ １２０６ ９７ ４７３ －８３

电信设备制造业 ４９５０３ １９０７１ －６０３１ －７５０２ －９６７５ －１１５７０

仪器仪表制造业 ２２８６ ６６１ １１９ －１４ －５３７ －６４６

电力、蒸气、热水供应业 ２３４４２ －３３２５ １２１２９ １０３５ １０１０６ ２２９０

燃气生产与供应业 ３５３ －９３２ －２８ －３３８ １４６３ １２７０

自来水的生产和供应业 －５３８１ ２７５ －２３０３ －３３７ －１０９０ ６２

　　资料来源：作者的计算和国家统计局 （ＮＢＳ）， 《中国工业经济统计年鉴》，中国统计出版社，
２００１～２００８。
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表 ７－５　工业产值的地区份额 （２００７年）

单位：％

行　　业 东部 中部 西部

煤矿采选业 ２７５ ４９７ ２２９

石油和天然气开采业 ３７９ ２９７ ３２４

黑色金属采选业 ６０６ ２２１ １７４

有色金属采选业 ２６９ ４０６ ３２５

非金属矿物采选业 ５１５ ３１９ １６７

食品加工业 ６０１ ２５１ １４８

食品制造业 ５９８ ２５４ １４９

饮料制造业 ５０９ ２４５ ２４６

烟草业 ３７１ ２９２ ３３８

纺织业 ８３８ １０９ ５４

服装制造业 ９１６ ７１ １３

皮革、皮毛及下游产品 ８６４ ９１ ４５

木制品加工业 ６８９ ２３４ ７７

家具业 ８５５ ９３ ５３

造纸业 ７６１ １７３ ６６

打印和记录媒介制造业 ７３９ １４８ １１４

文化，教育及运动用品业 ９５５ ４２ ０４

石油加工及炼焦业 ６３８ ２０６ １５７

化工原料及制品业 ７１９ １６８ １１２

医疗和药品业 ５９９ ２４２ １５８

化学纤维 ８７９ ９１ ３０

橡胶 ８１４ １３４ ５２

塑料 ８５３ １０１ ４６

非金属矿物制品业 ６４６ ２４４ １１０

黑色金属冶炼与轧制 ６６８ ２０２ １３１

有色金属冶炼与轧制 ４５４ ３０１ ２４５

金属制品业 ８７１ ８９ ４０

通用机械制造业 ８０６ １２４ ７０

特种装备制造业 ７００ １９９ １０１

交通运输设备制造业 ６３０ ２３５ １３５

机电设备制造业 ８４４ １０４ ５２

电信设备制造业 ９４９ ２４ ２７

仪器仪表制造业 ８８５ ７１ ４３

电力、蒸气、热水供应业 ５７３ ２４７ １８０

燃气生产与供应业 ６２４ １３９ ２３７

自来水的生产和供应业 ６８６ １７４ １４１

工业总产值 ７０４ １８１ １１５

　　资料来源：作者的计算和国家统计局 （ＮＢＳ）， 《中国工业经济统计年鉴》，中国统计出版社，
２００８。
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在那些东部没有正的 ＮＲＣ值的行业获得正的 ＮＲＣ值。对中部而言，２０００～

２００７年间有５个行业是这种情况：有色金属采选业、非金属矿物采选业、

食品加工业、食品制造业和特种装备业。除了有色金属采选业，东部在这几

个行业中的产值份额远远超过了中部，这表明任何形式的产值地区分布平衡

都需要很长一段时间，更遑论将这些行业集中在中部。对西部来说，也有 ５

个行业符合要求：食品加工业、食品制造业、皮革与皮毛业、石油加工及炼

焦业、特种装备业。这几个行业中，西部的产值占比在 ４５％到 １５７％之

间，但皮革与皮毛业除外。值得注意的是，这些行业都不是显著的劳动密集

型产业，反而在产业序列中属于资本密集型。我们把每个行业中的 “人员工

资”占总附加值的比例作为衡量行业劳动强度的指标，使用中国的投入产出

表对２００５年４４个中国行业进行了计算。这些行业不完全对应于这里用到的３６

个工业行业，但是计算结果 （从成衣制造业的 ０４７７到原油和天然气行业的

００９１）至少显示出了各行业的劳动强度。那些对于中部和西部来说大有潜力

的行业对国家工业产值的贡献并不大，没有一个行业进入行业前１０名。

最后，表７－６对两个不同时期 （１９９４～２０００年，２０００～２００７年）的省

一级结果进行了比较。该表并没有列出每个省和行业的详细数值结果，而是

给出了每个省中 ＮＲＣ为正值 （即是否主要靠结构因素和位置因素推动）的

行业个数，以及位置因素有着积极贡献的行业个数。虽然由于各省表现的差

异让我们很难对整个地区的情况作出概括，但是很明显地可以看到，２０００

年以后东部各省 ＮＲＣ为正值的行业个数以及位置因素起积极贡献的行业个

数普遍少于２０世纪９０年代。以广东为例，ＮＲＣ为正值的行业个数从 ２２个

下降到１２个，而位置因素起积极贡献的行业个数从 ２９降至 １３。然而这种

情况并不是孤例，北京、天津、河北、上海、浙江、海南也出现了类似情

况。辽宁在这一趋势中显得格外突出，该省从位置因素中受益的行业个数从

１９９４～２０００年间的３个增至２０００～２００７年间的２２个 （注：辽宁省是东北三

省之一，振兴东北计划从２００３年起实施）。总而言之，该表的证据表明，东

部地区的工业优势正在终结，这一点在与 Ｇｏｌｌｅｙ（２００３）给出的结果对比中

显得尤其明显。

中部地区的８个省中，有５个省的 ＮＲＣ为正值的行业个数以及位置因

素起积极作用的行业个数出现了增加，江西的情况最明显 （个数分别从 ５

增至２５，从４增至 ２７）。而且这 ５个省份在行业层面的 ＮＲＣ值也是正的。

西部地区的结果好坏参半。奇怪的是，西部各省中增长率高于平均值的行业

个数增加最多的两个省是广西和内蒙古，这两个省在２０００年初刚刚被重新划
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表 ７－６　各省工业增长的份额变化分析

地　区
ＮＲＣ为正 位置因素为正

１９９４～２０００年 ２０００～２００７年 １９９４～２０００年 ２０００～２００７年

东　部

北　京 １２ ７ １１ ８

天 津 １８ ６ ２２ ８

河 北 １８ １０ ２０ ９

辽 宁 ８ １６ ３ ２２

上 海 １９ ５ １４ ５

江 苏 １６ １５ １６ １９

浙 江 ２４ ２２ ２７ ２６

福 建 ２１ ２１ ２２ ２２

山 东 １６ ２６ １５ ２７

广 东 ２２ １２ ２９ １３

海 南 １８ ８ １８ ６

中　部

山 西 ６ １３ ７ １３

吉 林 １１ １１ ９ １３

黑龙江 １１ ４ ５ ５

安 徽 ９ １５ ５ １２

江 西 ５ ２５ ４ ２７

河 南 １８ ２５ ２２ ３０

湖 北 １８ ２ １７ ２

湖 南 １１ ２１ ７ ２１

西　部

广 西 ６ １３ ２ １５

内蒙古 ９ ２１ ６ ２６

四 川 １１ ２１ ８ ２７

贵 州 １３ １０ １３ １０

云 南 １１ １１ ９ １１

西 藏 １２ ２ １２ ４

陕 西 ９ １２ ８ １４

甘 肃 １３ ７ １２ ９

青 海 １０ １４ １１ １７

宁 夏 １５ １２ １６ １５

新 疆 １３ １３ １３ １３

　　资料来源：作者的计算和国家统计局 （ＮＢＳ）， 《中国工业经济统计年鉴》，中国统计出版社，
２００１，２００８。
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分到西部地区，但广西并没有在行业层面确保 ＮＲＣ为正。四川 （包括重

庆）的情况似乎也在改善，同样的事情发生在青海和陕西，但程度较小；

而西藏、甘肃、贵州、宁夏在这两个方面的表现都在变差。根据这些结果，

目前很难说西部大开发战略正在为该地区的工业发展提供动力。当然，这并

不意味着将来也是如此。

乐观的原因

无论是在理论上还是在现实中，都有很多理由相信，中国各地区间的发

展不平衡将在未来２０年里逐步缩小。根据新古典增长理论，较高的投资增

长率在支撑东部的工业产值快速增长的同时也降低了资本在该地区的边际生

产力，导致企业家将投资转向中国其他一些投资相对回报率较高的地区。以

不同的机制为基础的 “新”经济地理模型也有类似的预测：企业最终将搬

迁到成本较低的欠发达地区 （只要地区间的运输成本长期低于某一临界水

平，而且地区间存在一些劳动力无法流动）（Ｋｒｕｇｍａｎ，１９９１；Ｐｕｇａ和

Ｖｅｎａｂｌｅｓ，１９９６）。这些模型的基础是来自 Ｈｉｒｓｃｈｍａｎ（１９５８）和 Ｍｙｒｄａｌ

（１９５７）的传统观点，他们分别描述了大多数工业化中心的经济最终如何衰

落或扩散到欠发达的周边地区。由 Ａｋａｍａｔｓｕ（１９６２）提出的 “雁行”同样

描述了国家 （或地区）间产业转移的过程，该模型后来被用于形容劳动密

集型产业从日本 （头雁）转移到韩国、中国台湾、新加坡和中国香港，后

来再转移到东盟 （ＡＳＥＡＮ）经济体和中国沿海地区 （从雁）的过程。大量

的跨区域多样性的存在使各地区产生了各自的比较优势，这些比较优势的动

态变化为地区间产业转移提供了动力，从长远来看，最终将使所有的 “雁”

实现工业化！最后，Ｌｅｗｉｓ模型应用于地区范围内也可以预测地区之间收入

的长期平衡过程。特别是，考虑到一个地区 （沿海地区）是现代 “资本主

义”或各工业行业的故乡，而这些行业完美 （或大量）地吸引着来自其他

地区 （内地）的集中在维持生存的行业中的弹性劳动力。一旦这种剩余劳

动力耗尽 （或由于劳动力市场中的障碍导致劳动力无法自由流动），该模型

预测整个经济体中的劳动力工资和人均收入都将上升 （Ｌｅｗｉｓ，１９５２）。从本

质上讲，所有这些理论都认为各地区的收入最终将实现平衡。邓小平在采用

开放政策并要求内陆省份有一点耐心时，似乎对这些理论的绝大多数 （如

果不是全部的话）都很熟悉。

蔡窻和王德文 （２００６）及蔡窻等人 （２００９）提供了一些证据证明在中
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国沿海地区的产业聚集即使现在没有到达顶峰也快了。在 ２００６年的 “中国

经济前沿”丛书中，他们指出，出现农民工短缺现象和由此造成的东部省

份农村工资迅速上升的现象表明中国结束了其剩余劳动力无限的时期。这表

明，企业可能 （但并不保证）将开始在中国境内 （即中部和西部地区）寻

找其他生产地点。在２００９年的 “中国经济前沿”丛书中，蔡窻等人更进一

步推进了这一想法，他们断言中国很可能会在未来几十年内维持劳动密集型

产业，沿海地区成本上升将导致产业升级并向内地搬迁。他们还采集了

２０００～２００７年中国３１万家制造企业的劳动生产率和工资数据，并据此认为

中西部相对于东部较低的劳动力成本将使中国境内出现 “雁行”模式。

蔡窻等人 （２００９）认为劳动密集型产业即将西迁，与此呼应的观点是，

中国已经到达了其 “刘易斯转折点”，其标志是曾在东部工业化过程中发挥

过重要作用的农村劳动力过剩已经结束。Ｇａｒｎａｕｔ和 Ｈｕａｎｇ研究了中国各地

区和行业中熟练和非熟练劳动力的供需情况后，得出结论：

后劲十足的沿海地区将出人意料地很快从劳力密集型经济活动中转

变，并会在资本或技术密集型行业再次建立优势。而乡村劳动力机会成

本上升以及城镇工资成本上升将有助于遏制收入的两极分化，缓解日益

紧张的社会矛盾及人们的担忧。（Ｇａｒｎａｕｔ和 Ｈｕａｎｇ，２００６：３２）

假如他们的观点是正确的，而且劳动力也可以跨省流动的话，沿海地区

工资的增加将同样提高其他地区劳动力的机会成本，而赴东部地区务工的劳

动力能够获得更高的工资，因此也有助于改善地区收入分配状况。最近的证

据表明中国已经到达了一个转折点 （见本卷 Ｇａｒｎａｕｔ，蔡窻和王美艳的章

节），再结合蔡窻等人关于中部和西部地区成本优势正在增大的描述，中国

区域发展的未来看起来十分光明。

地区政策有可能对实现这一成果作出积极的贡献。正如 Ｌａｉ（２００２）指

出的，西部大开发战略的引入不仅是要减少地区发展差距，平息不满情绪，

也是为了在加入世界贸易组织 （ＷＴＯ）后对必要的国有企业 （ＳＯＥ）改革

给予支持，并鼓励西部地区扩大对外开放。在某种程度上，这些努力取得了

成功，结合西部地区及地区之间在基础设施上的巨大改善，很可能会有越来

越多的企业在该地区进行生产。振兴东北战略如果成功地促进了迫切需要企

业改革的话，同样可以让东北地区越来越有吸引力，而中部省份自然可以因

邻近东部而受益，因为前面指出的份额变化分析已经在一定程度上发生了。
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实行能够确保剩余劳动力可以迁移到最有生产力的地区的政策，以及大力提

高中部和西部地区的教育水平和劳动力素质也十分重要。当然，让这些地区

同时工业化且均衡地迅速增长是不可能的，但是，其中任意一个地区的成功

都将对消除地区发展不平衡起到积极的作用。

最后，另一个乐观的原因是工业发展显然不是地区发展唯一重要的因

素。西部地区在中国的矿产和能源资源中占有很大份额，这些资源对于主要

集中在中国东部和世界其他地区的许多工业行业至关重要。如果西部能够充

分利用这些资源，即使其平均工业产值低于平均水平，它也可能拥有高于平

均水平的人均收入 （就如现在的西澳大利亚一样）。

悲观的原因

对于以上所有认为从长远来说收入将趋同的理论，都有与之相反的理论

存在着；对于每一个能够证明实现收入趋同并不需要那么长时间的证据，都

有与之矛盾的证据存在着。

有大量的文献在讨论中国快速增长的根源，其中争论的焦点在于这一增

长的类型是粗放型还是集约型。前者表明增长主要靠快速的劳动力和资本积

累推动，后者表明增长的基础是由技术进步、技术创新和技术扩散带来的生

产力的提高以及人力资本的增长。早期有学者提出全要素生产率的增长是中

国经济快速增长的关键因素，例如 Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ等人 （１９９６）、Ｂｏｒｅｎｓｚｔｅｉｎ和

Ｏｓｔｒｙ（１９９６），也有一些学者不认同这样的观点，他们认为资本投资是主导

因素，如 Ｗｕ（２００３）、Ｃｈｏｗ和 Ｌｉｎ（２００２）。假如这种增长是由资本投资所

推动，则标准增长理论认为在地区间将会出现条件收敛，因为投资者最终将

在资本存量低的地方得到较高的投资回报率。然而 Ｃｈｉ（２００８）指出，鉴于人

力资本存量的作用，这种想法过于简单化，并针对地区发展不平衡为什么可

能会在可见的将来进一步恶化给出了明确的理论原因和实证原因。他特别指

出，当技术变革是技能偏好型而不是如标准增长理论所假设的中立型时，人

力资本存量较高的省份将继续吸引到较高水平的物质资本投资。这种技能—

资本的互补性意味着，资本仍会继续流向东部地区，这与新古典主义的预测

结果恰恰相反。Ｃｈｉ的证据表明，大专层次的教育是这个技能—资本联系中

最重要的因素，此外，中西部地区省级政府增加教育支出对于增加对这些省

的大专层次人力资本存量作用不大 （虽然对于减少小学层次比例、提高中

学层次比例有一些影响）。根本结论就是，除非内陆省份能够极大提高其人
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力资本存量，否则资本流动将继续支持东部地区以更快的速度增长，地区间

差距仍将扩大。

而一旦中国的增长改由生产率提高来推动，全要素生产率 （ＴＦＰ）的地

区间差异会给地区间收入的平衡带来一些希望。Ｃａｉ等人 （２００９）计算得到

２０００～２００７年全要素生产率占工业产值增长的 １８％ ～２８％，而且发现在东

北、中部和西部有更高的份额。全要素生产率的最高纪录在中部地区，这为

中部奋起直追燃起了希望，而东部和西部地区的全要素生产率非常相近。西

部在生产率方面似乎并没有大大地落后于东部地区，从这个意义上说，这是

令人鼓舞的。但这样的结果让人感觉追上东部的希望不大，除非西部地区的

全要素生产率可以提得更高。

Ｋｒｕｇｍａｎ（１９９１）对于市场经济中工业发展空间格局的描述指出，产业

先集聚再分散的过程很可能最先发生在对成本最敏感、劳动最密集、对位置

最没有要求的行业，这些行业不依赖于特定产地的原料，因为当工业核心区

工资不断上涨，地区间交通联系不断改善时，迁移对这些行业来说首次成为

有利可图的举动。如果针对 ２０００～２００７年的份额变化分析表明，正是这一

类型的行业开始在中部和西部地区大放光彩 （尤其是那些在工业产值份额

方面排名靠前的行业，如电子及通信设备制造业，该行业产值占全部工业总

产值的９８％，并且是劳动最密集的行业之一），那么我们会有一些乐观的

理由了，因为中国已经开始这一进程了。相反，正如上面所讨论，在中西部

地区表现良好的行业一般都不是那种可以到处迁移的行业 （如采矿和选矿

行业）和资本密集型的行业。反过来，这可能涉及中央政府针对某些在西

部地区 “优先”发展行业而明确提出的优惠政策，这可能违反了市场规律，

并且从长远来看被证明是不可持续的。这是一个有待进一步研究的问题，这

里不再进行深入讨论。详细讨论见 Ｇｏｌｌｅｙ（２００７：第８章）。

根据上面提到的理论，关于从长远看来产业转移是地区间收入平衡的关

键，另一个悲观的原因是理论和现实大多数时候并不相符。要中国的工业产

值永远平均分布在其庞大和多样化的国土面积上既不可能，也确实不适当。

仅举几个例子，实际上，根据对美国、澳大利亚和意大利的观察，部分地区

会一直相对贫穷，人们总是从那里迁向该国的甚至世界上其他比较发达的地区。

并不是所有人都认为中国已经耗尽了它庞大的剩余劳动力资源。Ｍｅｎｇ

和 Ｂａｉ（２００７）研究了２０００～２００４年间广东省 ７个工厂中非技术工人的工

资，结论是这一时期的平均工资增长为负或者为零，“在工资增长如此小的

情况下，很难说中国已经到了刘易斯转折点” （第 １７２页）。同样，虽然
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Ａｔｈｕｋｏｒａｌａ等人 （２００９）指出在经济快速增长的省份 （广东、上海和广西），

工人工资的增长速度要快于劳务输出的内地省份 （四川、甘肃和青海），他

们仍然认为 “即使是在分散层面对官方数据进行分析，也表明在中国劳动

力市场有着明显连续的双重性与过剩的劳动力条件” （第 １９９页）。正如他

们所指出的，除了１亿多从农村涌入城市的劳动人口 （主要的方向是从西

部涌向东部），产业改革还从国有行业释放出超过４０００万工人等待进入迅速

发展的非国有行业。工作适龄人口比例持续上升 （预计将持续到 ２０１５年）

和劳动参与率的增加是导致城市劳动力供应量增加的另一个原因 （Ｇｏｌｌｅｙ和

Ｔｙｅｒｓ，２００６），另外还有数千万未充分就业的农业人口和保守估计全国约

７１０万已登记在案的失业城镇职工 （国家统计局，２００８）。关于何时会到达

转折点尚需进一步的讨论，在到达那一点之前地区不平衡不会开始减小。

现阶段在政策方面，可能悲观的理由要多于乐观的理由。Ｎａｕｇｈｔｏｎ

（２００４）指出，西部大开发战略 （ＷＲＤＰ）的许多项目 （最明显的例子是横

跨国土的能源项目）基本上都属于国家层面的，没有地区目标，不太可能

明显改善收入的不均衡。他还注意到，在中央指导的地区战略中所固有的缺

乏激励机制的问题，使得省一级和更低级别的领导人以贫穷为由争夺有限的

ＷＲＤＰ资金。此外，西部和东北省份领导人的想法被认为过于保守，过于依

赖中央政府的支持，再加上证据确凿的腐败和滥用分配的资金，这些都成为

推行地区战略最主要的制约因素 （Ｌａｉ，２００２；Ｃｈｕｎｇ等，２００９）。Ｇｏｌｌｅｙ

（２００７）将西部大开发战略描述为一个 “发展中国家”的地区政策，其中，

中央政府似乎是通过国家所有权和法令来控制发展，而不是采取政策来成功

地刺激当地自我可持续的增长。作为这项政策的一个例子，在 ２００３年发表

的一份政府白皮书中指出，大量的大学毕业生、科学家、技术人员和训练有

素的专业人员被 “分配”到新疆。如果这是国务委员说的 “孔雀东南飞现象

将被孔雀向西飞现象所取代” （Ｇｏｏｄｍａｎ，２００４：３２７），它已经和市场没有多

大的关系，完全是国家所为。它也否认了 Ｎａｕｇｈｔｏｎ（２００４）提出的在中国西

部地区最有可能减少贫困并因而减少不平等现象的单一因素：向外迁移。外迁

不仅为移民提供了机会，也缓解了某些地区的经济和生态压力。然而，人口大

量外迁也带来了人才流失的威胁，使得长久以来落后地区发展工业更加艰难。

此外，移民源源不断涌向东部有助于维持那里较低的工资，拖延工业企业搬迁

到其他成本更低地方的决定。把这些与上面提到的目前工业发展的趋势以及西

部地区在历史上和地理上的众多劣势 （中部地区情况稍好）结合起来，就是中

央政府之所以要在未来２０年内尽力实现地区政策目标的一系列理由了。
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结　　论

３０多年来，作为一个发展中的市场经济体系的中国存在巨大且仍在加

剧的地区发展不平衡。本章考察在欠发达的中部和西部地区，相对较快的工

业发展速度是否有可能在未来２０年内成为减少这些不平衡的关键因素之一。

乐观的回应是，是的，它是有可能的。２０００～２００７年间的份额变化分

析表明，东部地区工业占优势的辉煌岁月即将结束，该地区在许多行业的表

现不及平均水平。除了这一证据，还有学者声称中国的劳动力过剩状况也即

将结束，东部地区不断上升的成本将推动当地的产业升级，也激励企业向中

部和西部地区搬迁。制定一个认真而坚定的向西部倾斜 （或至少不向东部

倾斜）的地区战略，再加上数额巨大的对基础设施和教育的资助，对于激

发东部外围地区的自维持的工业发展有着积极的作用。东部地区收入的提高

将增加对非本地产商品的需求，对于中国西部地区来说，东部地区有可能将

扮演东部经济起飞时西方工业化世界所扮演的角色。如果所有这些优势都转

换成西部地区的经济增长率的话，该增长率维持在 ２％甚至更高的机会非常

小，即实现 “大规模减小”地区差距的战略目标希望不大。但这并不是说

地区差距不会减小，尤其是当把其他非工业因素考虑进来之后，例如人口外

迁和资源收入会提高西部地区剩余人口的人均收入。

悲观的反应是否定的，即它是不可能的。即使东部的劳动密集型制造业

成本的不断上升导致当地的产业升级，但产业转移的方向可能并不是向中国

内地其他地方转移，而是向其他竞争对手国家转移，如印度和越南。那时中

国西部只能用贫穷和不发达来形容，当然该地区可能会有少数几个工业化城

市。缺乏国内的整合使东部地区日益融入全球经济一体化，而西部地区则越

来越排除在世界和东部地区之外。

试图通过回顾过去来对未来进行精确的预测都是不明智的，因为这是不

可能的。但很显然，未来２０年内中国地区工业发展的真实路径将介于上面这

两个极端之间。根据本文给出的证据，结合我过去十多年在这个课题上的研

究，表明未来２０年将会见证由有限的产业再分配部分支撑的有限的地区人均收

入分布的改善，产业转移的方向是部分的中国的内陆各省。可以确定的一点是，

某种形式的地区差距将会在相当长的时间内继续困扰着中国的决策者们。

（樊腾飞　译）
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７２１

第七章　缩小中国地区间差距的前景


