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一　导言

１９９５～２００７年的中国国有企业改革独具两个看似矛盾的特点，因此在

外界看来似乎是一个难解之谜：

 一方面，市场化改革使得国有企业数量及其对 ＧＤＰ的贡献急剧下

降，意味着国有企业在中国经济中的作用有所降低；

 另一方面，中国政府对一些主要国有企业进行更为积极的管理和控

制，使得国有企业总资产及总利润飞速上涨，这显示了国有企业在中国经济

特别是在一些重要行业中仍然占据着重要地位。

通过采用多种统计数据，本文深入分析中国国有企业改革及其背后潜在

的驱动因素，以期揭开上述难解之谜。我们把不同的行业及经济领域分为两

大类，即竞争性行业及战略性行业，并分析这两类行业中国有企业及非国有

企业的业绩表现。其中，竞争性行业主要包括消费品相关的制造业，这些行

业在过去３０年中经历了极其剧烈的私有化改革；而非竞争性行业主要包括

基础设施建设、电信、金融、能源及原材料等行业，这些行业受惠于政府施

加的市场准入限制，其国有企业的利润和资产在私有化改革的过程中持续增

加。

基于上述分类，本文对中国国有企业改革的驱动因素作了两个主要

假设：

 如果国有企业特别是竞争性行业中的国有企业不能赢利，那么它们

就有可能被私有化；

 如果国有企业特别是战略性行业中的国有企业能够获利，那么它们
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的垄断地位就有可能不断地得以增强。

本文采用多类证据从不同角度论证了上述两个假设，同时着重分析一个

隐含的驱动因素———中国政府最大化其财政、社会及政治资产，同时最小化

其财政、社会及政治债务的隐含目标———是如何驱动中国国有企业改革的。

在此基础上，我们进一步分析得出几点启示：

 国有企业在战略性行业中的主导地位从两个方面间接地促进了非国

有企业的增长：一方面为非国有企业的发展提供基础性支持，另一方面国家

对国有企业的产品及服务进行价格管制间接地补贴非国有企业；

 价格管制使得产品及服务的价格严重扭曲，在一定程度上助长了能

源密集型及环境破坏型活动，并有可能危及中国经济的持续发展；

 国有企业改革已经致使国有企业过度集中于中国企业 “５００强”，这

可能会阻碍中国的企业创新及企业家精神的发展。

本研究分析了国有企业改革对中国经济及社会产生的影响，并深入探讨

中国的制度变迁，以期为中国未来国有企业改革及相关政策制定提供参考和

依据。

二　背景介绍及本文的研究范围

国有企业改革对于每一个处于转轨时期的经济体来说都是非常棘手的问

题，在中国，大刀阔斧的国有企业改革始自 １９７８年。尽管中国政府在私有

化改革及市场经济建设方面下了很大的决心并倾注了不少心血，然而至今国

有企业仍然在中国经济中扮演着重要的角色，特别是在一些重要的战略性行

业 （例如基础设施建设、电信、金融服务、能源以及原材料等行业）中占

据主导地位。本文的研究重点就是分析并解释国有企业改革过程中出现的这

些似是而非的经济现象，从这个角度出发，我们引出了几个问题：中国政府

应该继续深化国有企业改革，还是应该加强对大型国有企业的控制？过去的

国有企业改革是出于市场经济建设的需要，还是另有目的？国有企业改革将

何去何从？

中国国有企业改革在许多方面独具特点。跟苏联的休克疗法相比，

中国国有企业改革不但大幅度提升了国有资产和利润，同时还提高了国

有企业的影响力，而休克疗法却使得苏联各成员国在 ２０世纪最后 １０年

中经济陷入严重衰退。和印度相比，中国国有企业改革不但大面积改善

了中国的基础设施，同时并没有造成过多的城市人口失业，而印度却疲
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于应付其居高不下的城市失业率及其落后的工业基础设施。本文系统地

分析中国大中型国有工业企业的现状及其在国有企业改革期间的业绩表

现，以期揭示国有企业改革的潜在规律和趋势。为此，我们采用三类不

同的数据：第一类是中国大中型国有工业企业 １９９５～２００５年间的行业年

度数据，由中国国家统计局发布；第二类是中国企业 “５００强”的企业

数据，由中国企业联合会发布；第三类是世界 “５００强”公司数据，由

《财富》杂志发布。

本文采用一个全新的研究方法，即基于行业特性，将各种不同行业分为

竞争性行业及战略性行业两大类。其中，竞争性行业包括消费品相关的制造

业，这类行业在国有企业改革过程中经历了剧烈的私有化改革。而战略性行

业主要包括基础设施建设、金融服务、能源及原材料等行业，政府对这些行

业都施加了严格的市场准入限制。当然，关于竞争性行业和战略性行业的分

类并没有一个权威或官方的分法，但是许多政府报告及研究文献在讨论国有

企业改革及相关政策制定的时候都曾提及这两种分类。这种分类有助于我们

揭开中国国有企业改革的面纱，并发现其背后隐藏的改革目的，以剖析国有

企业改革对企业业绩及中国社会和经济的影响。本文的研究成果在于一方面

比较全面地刻画了国有企业改革，另一方面为未来的国有企业改革提供参考

和依据。

本文先回顾国有企业的改革历程并分析国有企业的现状，然后深入探讨

国有企业改革的特点及其背后的驱动因素，最后基于我们的分析结果简单地

给出一些政策建议。

三　中国国有企业改革进程

国有企业改革的背景

由于严重受到苏联的影响，中国在新中国成立初期的社会主义工业

化进程中大规模地创建国有企业，在不到 １０年的时间里，国有化了所

有的私有工业企业。在中国实行市场化改革之前，国有企业一直都在计

划经济的体制下运营，直至 １９７８年中国开始私有化改革。从宏观层面

来讲，中国国有企业改革可以被视为一个把中央集权的计划经济转化为

市场经济的过程；从微观层面来讲，中国国有企业改革是一个建立现代

企业制度的过程。具体地说，中国国有企业改革主要分为三个连续的
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阶段。

第一个阶段是１９７８～１９８４年。本阶段的改革使企业拥有了更多的经营

管理自主权。通过扩权让利，中国政府在一定程度上削弱了国家与企业的联

系，同时还增强了企业员工的生产积极性。本阶段最为重要的创新除了扩权

让利之外，还有价格双轨制度，即企业以计划价格销售计划内的产品，同时

以市场价格销售计划外的产品。这使得企业在完成生产计划的情况下，有更

大的积极性去生产更多的产品，并以市场价格独立销售计划外的产品，从而

提高企业业绩。

第二个阶段是 １９８５～１９９３年。本阶段的改革引入了 “承包责任制”，

旨在分离企业管理权和企业所有权。管理层通过一纸合同便可以成为企业的

法人代表，同时需要对企业的盈亏负责。本阶段的改革使得企业成为真正的

经济实体，它们一方面要为自己的盈亏负责，另一方面也拥有一定的权利和

义务。但是，由于企业管理层只拥有企业的管理权，没有企业的所有权，因

此他们更倾向于追逐短期利益从而忽略企业的长期发展。“承包责任者”的

主要缺陷就是企业管理层和企业所有者 （国家）同甘易共苦难，当企业获

利的时候，企业管理层会非常积极地参与利润分享，但是当企业亏损或者背

负债务的时候，管理层并不会为此承担责任，即便这些亏损和债务源于管理

层的决策失误。

第三个阶段１９９３年至今。本阶段的改革致力于构建现代企业制度，出

台的典型政策包括 “抓大放小”、下岗政策及混合所有制等。第三阶段国有

企业特别是小型国有企业经历了大刀阔斧的改革，一些大型国有企业在中国

自己的资本市场及香港交易所上市，当然，国家仍然作为这些上市企业的绝

对控股股东。

国有企业的现状

尽管经历了 ３０年的市场化改革，国有企业仍然在中国经济中扮演重要

的角色并占据重要的地位。这部分主要分析大中型工业企业的发展现状，以

期发现国有企业改革及发展的相关趋势。

如表１所示，２００５年中国一共有３９９９家大中型国有工业企业，数量占

所有大中型工业企业的 ２５％；但是其资产高达 ６０９００亿元，占所有大中型

工业企业资产的５８％；其利润高达２６８０亿元，占所有大中型工业企业利润

的４８％。
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表 １　大中型国有工业企业业绩状况 （２００５年）

所有制 企业数量 资产（十亿元） 利润（十亿元） 资产回报率（％）

国　有 ３９９９ ６０９０ ２６８ ４４０

集　体 １３３１ ３４３ ２３ ６６２

私　有 ５５８４ １１１０ ６８ ６１３

外　资 ５２７２ ２８８０ ２０３ ７０５

总　和 １６１８６ １０４２３ ５６２ ５３９

　　资料来源：《中国统计年鉴》，２００５。

如表２所示，２００７年中国企业 “５００强”中，６９８％为国有企业，同

时，这些国有企业的资产占所有 “５００强”的 ９４％，国有企业利润占所有

“５００强”的８８％。国有企业不仅在经济上扮演重要角色，在社会上也是一

样，它们雇用的劳动力占所有 “５００强”的 ８９３％，它们贡献的税收占所

有 “５００强”的９２７％。

表 ２　中国企业 “５００强”（２００７年）

单位：％

所有制 企业数量 资产 利润 员工数量 税收 资产回报率

国 有 ６９８０ ９３６３ ８７９４ ８９３２ ９２６９ １４０

集 体 ５８０ ４１５ ２２２ ２３５ １６７ ０８０

私 有 １７８０ １７３ ７０８ ７００ ３９４ ６０８

外 资 ６６０ ０４８ ２７６ １３３ １７０ ８４８

　　资料来源：《中国企业发展报告 （２００７）》，企业管理出版社，２００７，第８８页。

如表３所示，２００７年中国制造业企业 “５００强”中，将近 ５０％为国有

企业，这些国有企业创造的利润占所有制造业企业 “５００强”的６１％。

表 ３　中国制造业企业 “５００强”（２００７年）

单位：％

所有制 企业数量 利　润 资产回报率

国　有 ４９８０ ６１１１ ３１７

集　体 ７８０ ７８１ ６１６

私　有 ２９４０ ２１４０ ６３５

外　资 １３００ ９７０ ７８５

　　资料来源：《中国企业发展报告 （２００７）》，企业管理出版社，２００７，第１２６页。
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　　如表 ４所示，２００７年中国服务业企业 “５００强”中，国有企业占

６１４％，而国有资产占所有服务业企业 “５００强”的 ９４％，国有企业利润

占所有服务业企业 “５００强”利润的９２％。

表 ４　中国服务业企业 “５００强”（２００７年）

单位：％

所有制 企业数量 资产 利润 资产回报率

国　有 ６１４０ ９３６０ ９２４０ ０８３

集　体 １１４０ ５４０ １１３ ０１８

私　有 ２３２０ ０８４ ５３２ ５３４

外　资 ４００ ０１２ １１８ ８２６

　　资料来源：《中国企业发展报告 （２００７）》，企业管理出版社，２００７，第１３７页。

同时，中国国有企业也逐渐步入国际舞台。２００７年，中国国有企业在

全球 “５００强”中占据了 ２２个席位，企业数量按国家排名排在第 ６位。如

表５所示，中国２２家国有企业雇用的劳动力占全球 “５００强”总劳动力的

１３％，创造了３５％的利润及３８％的营业收入。

表 ５　全球 “５００强”（２００７年）

单位：％

国　家 企业数量 资产 营业额 利润 员工数量 资产回报率

美　国 ３２４ ２５５ ３５１ ３８５ ３４１ ２７１

日　本 １３４ ９４ １１５ ７０ ９４ １３３

法　国 ７６ １０９ ８７ ７４ ９７ １２１

德　国 ７４ ９５ ８８ ５７ ８９ １０７

英　国 ６６ １２１ ７４ ８３ ６１ １２３

中　国 ４４ ４７ ３８ ３５ １３０ １３７

　　资料来源：《财富》杂志。

此外，在２００６年亚洲前五大企业中，中国国有企业占据 ３席 （详见表

６）；在２００６年世界前五大雇主中，中国国有企业也占据３席 （详见表７）。

但是，过去 ３０年的国有企业改革主要停留在提高营业收入及企业利润

的层面，很少涉及改进企业营运效率及生产率水平等方面的深化改革。如表

２所示，２００７年中国企业 “５００强”中国有企业的资产回报率仅为１４％，远

７３１

中国国有企业之谜：改革动力及影响



表 ６　２００６年亚洲前五大企业 （按营业额）

单位：百万美元

企业名称 国　家 营业额 企业名称 国　家 营业额

丰 田 日 本 ２０４７４６４ 国家电网 中 国 １０７１８５５
中 石 化 中 国 １３１６３６ 本 田 日 本 ９４７９０５
中 石 油 中 国 １１０５２０２

　　资料来源：《财富》杂志。

表 ７　２００６年世界前五大雇主

单位：人

公　　司 国　家 员工数量 公　　司 国　家 员工数量

沃 尔 玛 美 国 １９０００００ 美国邮政 美 国 ７９６１９９
国家电网 中 国 １５０４０００ 中 石 化 中 国 ６８１９００
中 石 油 中 国 １０８６９６６

　　资料来源：《财富》杂志。

远低于除集体企业之外的非国有企业的水平，其中私营企业的资产回报率为

６０８％，外资企业的资产回报率更是高达 ８４８％。至于资本回报率，中国企
业 “５００强”仅为１００７％，远远低于全球 “５００强”的１６１３％ （详见表８）。

表 ８　２００７年中国企业 “５００强”及全球企业 “５００强”业绩比较

单位：％

资产回报率 资本回报率 资产回报率 资本回报率

中国企业“５００强” １８２ １００７ 全球“５００强” １７９ １６１３

　　资料来源：《中国企业发展报告 （２００７）》，《财富》杂志。

尽管在营业收入及利润方面表现突出，中国国有企业在企业营运效率及

生产效率等方面仍然先天不足。作为中国的主要经济力量，国有企业正在迅

速步入国际舞台，为了提高国有企业的国际竞争力，继续深化改革势在必

行。因此，本文研究分析前期国有企业改革的一些重要特点，以便为今后国

有企业改革提供参考及依据。

四　中国国有企业改革的驱动因素

分析方法

本文采用１９９５～２００５年间的行业年度数据来分析国有企业改革的一些
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重要特点，这些统计数据包括所有 ３８个行业中的大中型国有工业企业的年

度数据，由中国国家统计局整理并发布 （详见附录 １）。行业数据的优点在

于它使我们能够比较不同所有制、不同行业及不同时期企业的业绩表现。除

了把企业按所有制及行业划分以外，本文还把这 ３８个行业分为战略性行业

及竞争性行业两大类 （详见附录 ２和附录 ３）。其中，战略性行业包括基础

设施建设、能源及原材料等行业，它们为中国经济的发展提供了不可或缺的

基础性支持；而竞争性行业主要包括消费品相关的制造业，它们为提高人民

生活水平作出了巨大的贡献。这种分类使得我们能够系统全面地了解国有企

业改革，并为未来改革提供参考和依据。

中国国有企业改革的重要特点

中国国有企业改革的一个重要特点是：一方面，国有企业数量急剧下

降；另一方面，国有资产及利润持续上涨。如表９所示，中国大中型国有工

业企业从１９９５年的１５１０７家急剧减少到２００５年的３９９９家，减少了７３５％；

与此同时，国有工业企业从１９９５年的 １１８０００家减少到 ２００５年的 ２７５００家，

减少了７６７％。国有企业的急剧下降表明国有企业经历了一次极其剧烈的

私有化改革。

表 ９　中国国有工业企业数量

单位：家

年份 工业企业数量 大中型工业企业数量 年份 工业企业数量 大中型工业企业数量

１９９５ １１８０００ １５１０７ ２００５ ２７５００ ３９９９

２０００ ５３５００ ９１４４

　　资料来源：《中国统计年鉴》，１９９５，２０００，２００５。

但是，大中型国有工业企业的资产却从 １９９５年的 ３８９００亿元飞速上升

至２００５年的６０９００亿元，年均复合增长率达 ４５８％ （详见表 １０）。与此同

表 １０　大中型国有工业企业的资产及利润

年份 资产（十亿元） 利润（十亿元） 资产回报率（％）

１９９５ ３８９０ ７０８ １８２

２０００ ４６４０ ８７４ １８８

２００５ ６０９０ ２６８ ４４０

　　资料来源：《中国统计年鉴》，１９９５，２０００，２００５。
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时，大中型国有工业企业利润从 １９９５年的 ７０８亿元升至 ２００５年的 ２６８０亿

元，年均复合增长率达１４２４％，这个阶段的国有企业改革无疑助推了国有
资产及利润的飙升，同时还提高了政府的财政、政治及社会资产净值。

基于上述分析，我们进一步针对国有企业改革提出两个假设。

假设１：如果国有企业特别是竞争性行业中的国有企业不能赢利，那么

它们就有可能被私有化。

如表 １１所示，通过分别分析竞争性行业及战略性行业的企业结构及业

绩，我们发现，竞争性行业的国有企业数量从 １９９５年的 １２１２８家急剧下降
至２００５年的１９７５家 （减少８３７％），尽管如此，竞争性行业的国有资产仍

然基本维持稳定，仅从１９９５年的１８１９０亿元轻微下降至 ２００５年的 １４２３０亿
元。

表 １１　竞争性行业的国有企业数量及其业绩

年份 国有企业数量 资产（十亿元） 利润（十亿元） 资产回报率（％）

１９９５ １２１２８ １８１９ ９ ０５１

２０００ ６８７２ １９０２ ７ ０３８

２００５ １９７５ １４２３ ２７ １８９

　　资料来源：《中国统计年鉴》，１９９５，２０００，２００５。

与此同时，战略性行业的国有企业数量并没有发生太大的变化，仅仅从

１９９５年的２９７９家减少到２００５年的２０２４家，尽管企业数量仅减少 ３２％，然

而其资产却从１９９５年的１９８５０亿元飙升至２００５年的 ４６６４０亿元，其利润也
从１９９５年的６２０亿元飙升至２００５年的２４１０亿元 （表１２）。

表 １２　战略性行业的国有企业数量及其业绩

年份 国有企业数量 资产（十亿元） 利润（十亿元） 资产回报率（％）

１９９５ ２９７９ １９８５ ６２ ３１０

２０００ ２２７２ ２６４２ ８０ ３０３

２００５ ２０２４ ４６６４ ２４１ ５１７

　　资料来源：《中国统计年鉴》，１９９５，２０００，２００５。

进一步分析竞争性行业，我们发现，该行业中国有企业的资产回报率居

然非常之低，甚至远远低于战略性行业中国有企业的资产回报率：１９９５年

的资产回报率仅为０５１％，２０００年为０３８％，２００５年为１８９％；而战略性
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行业的资产回报率 １９９５年为 ３１％，２０００年为 ３０３％，２００５年为 ５１７％。

同时，竞争性行业的国有企业资产回报率也远远低于同行业中非国有企业的

资产回报率，其中，非国有资产的回报率 １９９５年为 ４６５％，２０００年为

４３８％，２００５年为５７４％。

上述实证分析表明国有企业私有化与其说是一个提高企业效率的过程，

不如说是一个摒弃亏损及低效率企业从而减少财政、社会及政治债务的过

程。

假设２：如果国有企业特别是战略性行业中的国有企业能够获利，那么

它们的垄断地位就有可能不断地增强。

进一步分析战略性行业我们发现，尽管该行业中国有企业数量基本维持

稳定，而国有资产却经历了极其显著的提升。此外，战略性行业是营利能力

非常强的行业，其总利润从 １９９５年的 ６２０亿元飞涨至 ２００５年的 ２４１０亿元

（详见表１２）。同时，战略性行业的企业也更具效率，２００５年其资产回报率

达５１７％，远远高于竞争性行业的资产回报率 （１８９％）。在战略性行业

中，２００５年国有资产的比重达５６％，而竞争性行业的比重仅为 １５％，从战

略性行业国有资产的比重不难看出，中国政府对战略性行业具有绝对的控制

权 （详见表１３）。战略性行业包括基础设施建设及能源等行业，在这些行业

中，国有企业仍然处于垄断地位，而且我们分析发现其垄断地位正不断增

强。从中国政府的角度来看，国有企业改革特别是战略性行业的国有企业改

革在增加了企业利润的同时，也增加了社会及政治资产。

表 １３　战略性行业及竞争性行业的资产情况 （２００５）

单位：十亿元，％

国有资产 总资产 国有资产比重

战略性行业 ４６６３７ ８３３８９ ５５９

竞争性行业 １４２３ ９２９３６ １５３

总　　额 ６０８６７ １７６３２５ ３４５

　　资料来源：《中国统计年鉴》，２００５。

影响及启示

如果把竞争性行业及战略性行业不同的国有企业改革特点结合起来，我

们不难发现，中国政府从国有企业改革中获益匪浅。在竞争性行业中，效率
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低下及获利能力差的国有企业急剧减少，而在战略性行业中，国有企业的利

润及资产却不断飙升。当然，这个阶段的国有企业改革还有着更为深远的影

响。

 对非国有企业的影响：基础性支持及生产要素价格控制

国有企业改革成功地为非国有企业的成长壮大创造了空间，其中，非国

有企业的资产从１９９５年的１２６４６亿元飙升至 ２００５年的 １１５４５８亿元，同时，

其利润从１９９５年的５８２亿元飞涨至２００５年的８１２６亿元 （详见表１４）。

表 １４　大中型非国有企业业绩

年份 资产（十亿元） 利润（十亿元） 资产回报率（％）

１９９５ １２６４６ ５８２ ４６０

２０００ ３５８４２ ２２４４ ６２６

２００５ １１５４５８ ８１２６ ７０４

　　资料来源：《中国统计年鉴》，１９９５，２０００，２００５。

国有企业在战略性行业中的主导地位从两个不同方面为非国有企业的发

展壮大作出了突出贡献。一方面，国有企业在一些重要行业 （例如基础设

施建设行业）中仍然处于垄断地位，这使得国家能够通过统一协调，以前

所未有的速度为其经济发展提供基础设施建设及支持。中国基础设施的发展

相当惊人：在运输路线方面，营运铁路从１９９５年的５９７千公里发展到２００６

年的７７１千公里，增加了２９％；高速公路则从 １９９５年的 １１５７千公里发展

到２００６年的 ３４５７千公里，增加了近 ２００％；而国内航线则从 １９９５年的

１１２９千公里增加到 ２００６年的 ２１１３５千公里，增加了 ８７％。１９９５年中国邮

路长约１９０万公里，２００６年发展到３４０万公里，增加了 ７９％。在电信方面，

中国的电话及手机用户从１９９５年的７９７万人发展到 ２００６年的 ６１亿人，增

加了７５５４％，而宽带用户则从 ２００３年的 １８０２万增加到 ２００６年的 ６４９０万，

增加了２６０％ （详见附录４～附录７）。

另一方面，国家的价格控制为非国有企业的发展提供了廉价的生产成

本。由于国有企业仍然在战略性行业中占据垄断地位，国家的价格控制使得

能源价格、水电价格以及其他资源价格处于相当低的水平，从一个角度来

说，这为中国的消费者提供了廉价的产品和服务，从另外一个角度看，也为

非国有企业提供了非常廉价的生产成本。

但是，这种通过控制生产要素价格给私有部门带来的隐性补贴，不光是
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补贴中国的消费者，还补贴全世界所有使用中国产品的消费者；同时，它还

会刺激更多能源消耗型及环境破坏型活动。总的来说，中国政府通过国有企

业特别是战略性行业中占据垄断地位的国有企业进行价格控制造成了非常高

的社会成本。现在的问题是，中国通过国有企业实行价格管制从而隐性补贴

国内外消费者还能持续多久？

 扭曲财富分配

时至今日，国有企业改革增加了国有资产及利润，同时也造成了财富分

配失衡，使得国有资产过度集中于战略性行业。其中，５１６１％的大中型国

有工业企业集中于战略性行业，国有资产总额达４６６４０亿元，占据所有大中

型国有工业企业资产的 ７６６２％。同时，战略性行业中国有企业创造利润

２４１０亿元，占所有大中型国有工业企业利润的８９９７％ （详见表１５）。

表 １５　战略性行业及竞争性行业中国有企业结构及业绩表现

单位：％

总额 战略性行业 竞争性行业

国有企业数量 １００ ５１６１ ４９３９

资　　产 １００ ７６６２ ２３３８

利　　润 １００ ８９９７ １００３

　　资料来源：《中国统计年鉴》，２００５。

战略性行业中国有资产和利润的不断积累使得国有企业在这些最有利可

图的行业中的垄断地位不断增强，同时国有企业效率低下又从另外一方面说

明了中国经济的财富分配存在严重扭曲。这将会阻碍中国的企业创新及企业

家精神的发展，也会妨碍企业效率及工业生产力的提升。

 影响居民消费和积蓄

国有企业特别是战略性行业中的国有企业留存了大量收益，这对中国的

宏观经济产生了重大影响。由于国有企业并没有对其股东提供分红，因此企

业留存了大部分财富及收入。结果，居民消费仅占 ＧＤＰ的 ３７％，而居民收

入却占国民经济收入的 ４５％ （详见表 １６）。国有企业留存的大量收益以及

政府的高额税收收入是导致中国低消费率及巨额国际收支经常项目顺差的重

要原因。

 国有企业集中于中国企业 “５００强”

尽管经历了几个阶段的私有化改革，中国国有企业仍然在很大程度上在
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表 １６　２００７年中国居民收入及消费

收入额（十亿元） 占 ＧＤＰ比重（％） 消费额（十亿元） 占 ＧＤＰ比重（％）

居民收入 １１１９８ ４５ 居民消费 ９３３２ ３７

　　注：居民收入为城乡人均收入乘以相应人口数量。
资料来源：《中国统计年鉴》，２００８。

大中型企业中占据着重要的地位。中国企业 “５００强”中，国有企业在数量
上占７０％，在资产方面占９４％，在利润方面占 ８８％。虽然国有企业业绩相
对非国有企业 （例如集体企业、私营企业及外资企业等）稍逊一筹，但是

它们仍然在大型制造类企业中占据重要地位。

即便在国际舞台上，国有企业也扮演着越来越重要的角色。如表 １７所
示，中国国有企业在全球 “５００强”中的数量从 ２００５年的 １５家增至 ２００７
年的２２家，企业数量按国家排名排在第六位。

表 １７　全球 “５００强”中的中国企业数量

单位：家

年份 中国企业数量 年份 中国企业数量 年份 中国企业数量

２００５ １５ ２００６ １９ ２００７ ２２

　　注：全球 “５００强”中的中国企业都是国有企业。
资料来源：《财富》杂志。

五　政策建议

为了解决国有企业改革的先天不足，我们建议把国有企业私有化改革作

为中国金融行业改革的一个重要部分①，同时国有企业改革应该致力于减少

国家的控制并增强企业的国际竞争力。为此，我们提供以下几个建议。

 在未来３至５年内，国家减持既有的上市国有企业股份至少数股东
水平，如低于３０％；

在未来 ５到 １０年内，所有中央和地方大型国有企业都应上市，在
所有新上市的企业中，国有股份必须在 ＩＰＯ时低于 ５０％，并要求企业制
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订计划，在上市后的３到５年内将国有股份降到少数股东水平，如３０％以

下；

 国家作为大股东既不是代表国家利益的必要条件，也不利于提高上

市公司的竞争力。为了保护国家利益，可以设立一个具有否决权的黄金股，

当企业董事会作出任何潜在的伤害国家利益或国家安全的决定时，国家则可

以使用该否决权。

六　结论

通过采用多种统计数据，本文分析了国有企业在 １９９５～２００５年间的改

革及特点，我们发现，该阶段的改革一方面伴随着国有企业数量的急剧下

降，另一方面却伴随着国有资产及利润的飞速上涨。分析显示，主要是竞争

性行业的国有企业数量经历了急剧下降，而战略性行业的国有资产及利润却

飞速上涨。我们还分析指出，如果国有企业发生亏损，那么它们就有可能被

私有化；而如果国有企业能够赢利，那么它们的垄断地位会不断地得以加

强。这说明国有企业改革背后的驱动因素是中国政府最大化其财政、社会及

政治资产，同时最小化其财政、社会及政治债务。

此外，我们还指出，国有企业改革已经从多方面对中国宏观经济环境产

生重要影响。其中，国有企业在战略性行业中的主导地位为非国有企业的成

长创造了空间，为非国有经济的发展提供了基础性支持及廉价的生产要素支

持。同时，国有企业过度集中于战略性行业使得企业效率及生产力水平低

下，同时还阻碍企业创新及企业家精神的发展。除了财富分配扭曲导致的众

多国内问题之外，不断发展壮大的中国国有企业也给国际经济带来了不可估

量的影响。因此，未来国有企业深化改革的压力不仅来自国内，还将来自国

外，特别是激烈的国际竞争。
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附录 １　行业名称及编号

０６煤炭开采和洗选业

０７石油和天然气开采业

０８黑色金属矿采选业

０９有色金属矿采选业

１０非金属矿采选业

１３农副食品加工业

１４食品制造业

１５饮料制造业

１６烟草制品业

１７纺织业

１８纺织服装、鞋、帽制造业

１９皮革、毛皮、羽毛 （绒）及其制品业

２０木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业

２１家具制造业

２２造纸及纸制品业

２３印刷业和记录媒介的复制
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２４文教体育用品制造业

２５石油加工、炼焦及核燃料加工业

２６化学原料及化学制品制造业

２７医药制造业

２８化学纤维制造业

２９橡胶制品业

３０塑料制品业

３１非金属矿物制品业

３２黑色金属冶炼及压延加工业

３３有色金属冶炼及压延加工业

３４金属制品业

３５通用设备制造业

３６专用设备制造业

３７交通运输设备制造业

３９电气机械及器材制造业

４０通信设备、计算机及其他电子设备制造业

４１仪器仪表

４２文化、办公用品及其他制造业

４３废弃资源和废旧材料回收加工业

４４电力、热力的生产和供应业

４５燃气生产和供应业

４６水的生产和供应业

附录２　战略性行业

０６煤炭开采和洗选业

０７石油和天然气开采业

０８黑色金属矿采选业

０９有色金属矿采选业

１０非金属矿采选业

１６烟草制品业

２５石油加工、炼焦及核燃料加工业

２７医药制造业
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３２黑色金属冶炼及压延加工业

３３有色金属冶炼及压延加工业

４４电力、热力的生产和供应业

４５燃气生产和供应业

４６水的生产和供应业

附录３　竞争性行业

１３农副食品加工业

１４食品制造业

１５饮料制造业

１７纺织业

１８纺织服装、鞋、帽制造业

１９皮革、毛皮、羽毛 （绒）及其制品业

２０木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业

２１家具制造业

２２造纸及纸制品业

２３印刷业和记录媒介的复制

２４文教体育用品制造业

２６化学原料及化学制品制造业

２８化学纤维制造业

２９橡胶制品业

３０塑料制品业

３１非金属矿物制品业

３４金属制品业

３５通用设备制造业

３６专用设备制造业

３７交通运输设备制造业

３９电气机械及器材制造业

４０通信设备、计算机及其他电子设备制造业

４１仪器仪表

４２文化、办公用品及其他制造业

４３废弃资源和废旧材料回收加工业
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附录４　交通运输路线长度

单位：万公里

年份 铁路路线
电气化路线

公路
高速公路

内河航道 民航航线
国际航线

管道输油

１９９５ ５９７ ０９７ １１５７０ ０２１ １１０６ １１２９０ ３４８２ １７２
１９９６ ６４９ １０１ １１８５８ ０３４ １１０８ １１６６５ ３８６３ １９３
１９９７ ６６０ １２０ １２２６４ ０４８ １０９８ １４２５０ ５０４４ ２０４
１９９８ ６６４ １３０ １２７８５ ０８７ １１０３ １５０５８ ５０４４ ２３１
１９９９ ６７４ １４０ １３５１７ １１６ １１６５ １５２２２ ５２３３ ２４９
２０００ ６８７ １４９ １４０２７ １６３ １１９３ １５０２９ ５０８４ ２４７
２００１ ７０１ １６９ １６９８０ １９４ １２１５ １５５３６ ５１６９ ２７６
２００２ ７１９ １７４ １７６５２ ２５１ １２１６ １６３７７ ５７４５ ２９８
２００３ ７３０ １８１ １８０９８ ２９７ １２４０ １７４９５ ７１５３ ３２６
２００４ ７４４ １８６ １８７０７ ３４３ １２３３ ２０４９４ ８９４２ ３８２
２００５ ７５４ １９４ ３３４５２ ４１０ １２３３ １９９８５ ８５５９ ４４０
２００６ ７７１ ２３４ ３４５７０ ４５３ １２３４ ２１１３５ ９６６２ ４８２

　　资料来源：《中国统计年鉴２００７》。

附录５　主要港口码头泊位数

年份

总计 生产用 非生产用

码头长度

（米）

泊位个数

（个）
万吨级

码头长度

（米）

泊位个数

（个）
万吨级

码头长度

（米）

泊位个数

（个）

２００３ ２８０７５６ ２５６２ ６５０ ２５６７４８ ２２３８ ６５０ ２４００８ ３２４
２００５ ３７８６７８ ３６４１ ７６９ ３４０７２７ ３１１０ ７６９ ３７９５１ ５３１
２００６ ４１７７４９ ３８０４ ８８３ ３８２４９２ ３２９１ ８８３ ３５２５７ ５１３

　　资料来源：《中国统计年鉴２００７》。

附录６　邮递线路

年份
邮路总长度

（公里）
汽车邮路 铁路邮路 年份

邮路总长度

（公里）
汽车邮路 铁路邮路

１９９５ １８８６０８２ ８１９４１２ １８３０３６ ２００１ ３１０２５５８ １０７４０９２ １８０３９９
１９９６ ２１１８９４０ ９１７１５１ １８３８８４ ２００２ ３０８０９８９ １１１２８０６ １７７６８５
１９９７ ２３６３１０８ ８７３６８８ １８６３８２ ２００３ ３２７０２０９ １１３７４８０ １９１３５１
１９９８ ２８５３９４２ ９３０６２２ １８９６５２ ２００４ ３３３６４４６ １１９４５７８ １９５９９８
１９９９ ２９７９００７ ９８９１２２ １９００５６ ２００５ ３４０６２２６ １２２９８０２ ２００１８０
２０００ ３０７３３３１ １０７０３０４ １８４９２５ ２００６ ３３６９３９２ １２３０６３３ ２０４７３３

　　资料来源：《中国统计年鉴２００７》。
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附录７　电信主要通信能力

年份
长途电话交换机

容量（路端）

局用交换机容量

（万门）

移动电话交换机

容量（万户）

长途光缆线路

长度（公里）

互联网宽带接入

端口（万个）

１９９５ ３５１８７８１ ７２０４ ７９７ １０６８８２ —

１９９６ ４１６２００９ ９２９１ １５３６ １３０１５９ —

１９９７ ４３６８３０５ １１２６９ ２５８６ １５０７５４ —

１９９８ ４４９１５９５ １３８２４ ４７０７ １９４１００ —

１９９９ ５０３２０２６ １５３４６ ８１３６ ２３９７３５ —

２０００ ５６３５４９８ １７８２６ １３９８６ ２８６６４２ —

２００１ ７０３５７６９ ２５５６６ ２１９２６ ３９９０８２ —

２００２ ７７３０１３３ ２８６５７ ２７４００ ４８７６８４ —

２００３ ８６９３９９８ ３５０８３ ３３６９８ ５９４３０３ １８０２

２００４ １２６２９９８２ ４２３４７ ３９６８４ ６９５２７１ ３５７８

２００５ １３７１６３０７ ４７１９６ ４８２４２ ７２３０４０ ４８７５

２００６ １４４２３４２７ ５０２８０ ６１０３２ ７２２４３９ ６４８６

　　资料来源：《中国统计年鉴２００７》。

０５１

全球金融危机下的中国


