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及其全球性调整
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一　导言

２００９年在许多方面都将被证明是极为不寻常的一年。但就国际贸易这

方面来看，在这一年发生的最重要的转变之一却几乎没有引起人们的注意。

那就是，２００９年是半个世纪以来世界上首次不对来自于发展中国家———特

别是中国的纺织品与服装的出口增长实施配额限制的年份。考虑到过去这些

配额措施曾经受到的强烈支持，这些配额最终被废除无疑是很引人注目的。

但更引人注目的或许是，这些配额在 ２００９年悄无声息地消失了，没有迹象

表明这个过程受到长期视配额为坚固堡垒的那些势力的阻挠。难道是世界纺

织品贸易的政策制定者们终于发现了他们寻找多时的美德？———尽管他们过

去常常拖延这些美德成为现实。

对发展中国家的纺织品与服装出口实施配额限制的做法自 ２０世纪 ６０

年代开始被大规模应用。这种配额方法是以曾经在 ２０世纪 ３０年代为延

缓看起来势不可挡的日本纺织品与服装的出口增长而对其施加的配额限

制方法为基础的。２０世纪 ６０年代采取的配额限制在产品涵盖面上并不完

全，它只集中于棉制纺织品与服装产品，而且只针对有限的几个国家的

产品。运用数量限制措施经常出现的情况是，实施一项数量限制经常会

引起其他方面的数量限制。在这个案例中，对棉纺织物的限制激励了供

应商们更多地使用人工合成材料和其他纤维，包括像苎麻那样在以前并

不出名的纤维。而这最终导致的结果便是，在 ２０世纪 ７０年代，一个基

于 《多种纤维协定》（ＭＦＡ）的复杂的配额网络开始形成，涵盖的纺织品

纤维范围非常广泛，而且这一配额网络在 ２０世纪 ８０年代以及 ９０年代早
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期进一步得到强化。

原则上，这些配额应该随时间逐渐增长，从而使纺织品与服装贸易可

以回归到 ＷＴＯ与关税而非配额有关的规则可以监管的一个体系之中。配

额的水平和增长率由双边谈判商定并会在较长时间内应用。而由于配额的

高低和配额的增长率都不会对供求状况的变化作出反应，所以这些配额所

具有的保护效应会因供应商的不同和时间的不同而有相当大的不同。最终

的出口障碍对于像中国这样的国家来说是一个很严重的问题，因为像中国

这样的国家所得到的配额是相对低于其具有的潜在产能的，配额的增长率

也相对低于国内出口供给的潜在增长率。在这种情况下，这种稀缺的配额

的价格相对就远高于这些出口品的净价值了。考虑到劳动密集型产品的出

口在像中国这样劳动力密集的国家中所具有的重要性程度，这些配额无疑

给试图通过劳动密集型产品的出口的扩张实现发展的发展中国家带来了很

大的问题。

我们会首先考察一下对来自中国的纺织品与服装所施加的配额限制的进

化史。然后我们会寻找可以证明这些配额措施所具有的保护效应的证据。最

后，本文将探讨这些配额的废除对于服装与纺织品市场以及对中国的农业贸

易平衡的影响。

二　纺织品与服装配额

《多种纤维协定》 （ＭＦＡ）所规定的配额是在经过进口国与出口国就某

些产品进行双边磋商后实施的，后来的乌拉圭回合 《纺织品与服装协议》

又继承了这一内容。这些磋商的内容包括了最初配额的水平及其增长率。配

额由出口国管理———或许这是因为关贸总协定 （ＧＡＴＴ）规则下最初的 “自

愿出口限制”的灰色区域措施也是如此，当然这意味着允许出口国获得与

配额有关的租金。进口国当然潜在地可以对非 ＧＡＴＴ或非 ＷＴＯ成员国规定

配额，并将租金归为己有。但是出口国还是倾向于对成员国与非成员国采用

同样的程序。

像中国这样的大国更希望人们能关注其出口增长，如此一来，人们可以

发现相对于他们所具有的生产潜能，给予他们的配额太少了。或许出于同一

个原因，给予中国的纺织品与贸易出口配额的增长率低于大多数其他发展中

国家。造成 １９９４年后一段时期内各国配额增长率差异的另一个因素在于乌

拉圭回合 《纺织品与服装协议》的规定，它规定在 １９９５～２００４年间逐步取
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消对某些产品的配额限制，其余的配额在 ２００５年被取消前也要提高其增长

率。表１清楚地表明，在截至 ２００４～２００５年度前的 １０年里，在美国市场

上，中国的配额增长率相比于其他几个国家来说是很低的。当然，中国直到

２００１年才成为 ＧＡＴＴ／ＷＴＯ成员国这一事实也意味着中国缺少就美国对其纺

织品与服装出口所施加的限制进行挑战的有效机制。

表 １　１９９４～２００４年间乌拉圭回合 《纺织品与服装协议》下各国配额的增长率

单位：％

纺织品 服　装

欧　盟 美　国 欧　盟 美　国

孟加拉国 ｎａ． １６８ ｎａ． １６８

中 国 ５０ ３３ ３８ ４１

中国香港 １６ ３７ ２２ １７

印 度 ５０ １４１ ７９ １１６

印度尼西亚 ８３ １３４ １１７ １３３

韩 国 ７０ ３７ ３８ １２

巴基斯坦 ７９ １３９ １１９ １５０

斯里兰卡 　 １３４ ２０４ １３２

菲 律 宾 　 １３４ １１２ １１９

泰 国 ５９ １２７ １１６ １２３

中国台湾 ３４ ２２ ２４ ４

总　　计 ６２ ９３ ５４ ６７

　　ｎａ．缺少数据。
注：基于实施期开始时的配额水平和实际增长率。

数据来源：ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＴｅｘｔｉｌｅａｎｄＣｌｏｔｈｉｎｇＢｕｒｅａｕ，Ｇｅｎｅｖａ。

由于纺织品与服装配额非常稀缺，它们就变成了一种很有价值的资产。

配额根据各种方法进行分配，而厂家之间根据大家广泛引用的价格进行配额

交易也是被允许的，包括通过像 ｗｗｗｃｈｉｎａｑｕｏｔａｃｏｍ这样的网站进行配额

的交易。配额的可交易性确保了不同公司运用配额进行出口的机会成本是大

体相似。由于配额需要购买，否则就失去了出口的机会，因此配额就扮演了

类似出口税的角色，提高了出口纺织品与服装的成本。运用配额的成本数据

和包括出口配额在内的出口品价格的数据，我们就有可能估计出与这些配额

等效的出口税是多少。考虑到中国潜在的出口增长的力度，中国极其有限而

且增长缓慢的纺织品与服装产品配额经常转变为非常高的，而且是不断增长
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的与配额等效的出口税。

通过配额的价格数据和来自于一些发展中国家供应商的包括配额价

格在内的每单位出口品价值的数据，Ｍａｒｔｉｎ等 （２００４）估测出，在 ２００２～

２００３年度欧盟对来自中国的服装规定的配额相当于对其征收了 ５４％的出

口税，而美国给中国的配额相当于征收了 ３６％的税。这是一个很高的出

口税税率，而且可以预见的是，这将会使中国的出口部分转移到其他没

有施加限制的国家的市场上去，但是总体上还是会造成出口减少。表 ２

显示出了其他两个很重要的事实：第一，许多出口国面对的是很低甚至

为零的出口障碍。因为考虑到它们得到的配额，实际上它们没有受到任

何限制；第二，根据各国与配额等效的出口税水平来看，像中国、印度、

巴基斯坦这样的低收入水平的发展中国家被征收的关税反而比那些新兴

工业化国家要高———尽管那些新兴工业化国家在这类产品上已经丧失了

比较优势。

表 ２　主要出口国与配额等效的出口税税率估计值

单位：％

纺织品 服　装

欧　盟 美　国 欧　盟 美　国

孟加拉国ａ ｎａ． ００ ｎａ． ２０４

印度 １０ ３０ ２００ ２００

巴基斯坦ａ ９４ ９８ ９２ １０３

中国ａ １０ ２００ ５４０ ３６０

中国香港ａ ２１ ００ １２３ ２３

斯里兰卡 １０ ００ ００ ７０

东亚其他国家和地区ｂ １０ ００ ３０ ７０

新兴工业化国家（地区）ｃ １０ ００ ０３ ２５

　　ｎａ．缺少数据。
ａ表示基于配额价格信息的一个估测；ｂ基于印度尼西亚、菲律宾和泰国的数据；ｃ韩国和

中国台湾。

注：其他估测值根据配额的效用数据进行插入计算得出。

表２中的等效出口税数据显示出的重要一点在于：中国向欧盟和美国出

口的服装所遭受的等效出口税是非常高的。而令人惊奇的是，中国向欧盟出

口纺织品所遇到的障碍却极低。表２中显示出的另外一个重要事实是，孟加
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拉国向美国出口服装明显遇到很大的障碍，而且巴基斯坦的纺织品与服装出

口所遇到的障碍也是相对比较高的。这里得出的配额等效出口关税的多样性

与全球贸易分析模型 （ＧＴＡＰ）（Ｎｏｒｄａｓ，２００４：２５）中显示的差不多，只不

过 ＧＴＡＰ模型数据显示对于出口到欧盟的纺织品所施加的配额对应的平均等

效关税为２０％。但是考虑到等效关税是任何对于贸易自由化的意义进行分

析的核心所在，而且 ＧＴＡＰ估测值是 Ｆｒａｎｃｏｉｓ和 Ｓｐｒｉｎａｎｇｅｒ运用重力模型法

（２０００）这样一种完全不同的方法得出的，两种估测之间的总体相似性还是

比较可靠的。

ＷＴＯ在１９９５年的 《纺织品与服装协议》中规定的出口配额增长并逐步

取消配额的政策对等效出口税产生了关键性的影响。这份协议的一个主要目

的就是在到 ２００５年 １月之前的过渡期内，通过加速配额水平的增长和逐渐

废除配额政策的配合，使纺织品和服装产业逐步回归到常规的市场约束方式

之内。但是人们并不认为逐步废除配额成功地推进了贸易自由化进程，因为

被逐步废除的那些配额大部分都集中于发展中国家不具有比较优势的产品

中。然而考虑到中国的纺织品与服装出口产业的多样化，一些产品出口自由

化的提高还是为中国提供了很好的机会。

《纺织品与服装协议》签订之后配额的加速增长给许多供应商带来的配

额高增长率 （见表 １），无疑对巴基斯坦、斯里兰卡、菲律宾、泰国等国相

对较低的平均等效出口税作出了贡献。相比之下，中国获得的配额的低增长

致使中国的等效出口税相对较高，特别是在那些相对于潜在的供给增长来说

出口受到严格限制的产品更是如此。实际上，这种调整本来可以在配额被逐

渐废除前的１０年过渡期内通过其他方式更平稳地推行。中国香港、韩国等

成熟的出口商配额增长率虽然较低却已经足够，因为这些经济体在纺织品这

一类产品上所具有的比较优势正在快速丧失。

表 ２中显示的配额的平均等效出口税数据是根据特定类别产品的配

额的价格信息和包括配额费用在内的每单位出口产品价值数据计算得出

的。这样，我们就可以检验不同产品、不同时间之间的等效出口税。中

国对美国服装出口的配额的平均等效出口关税为 ３６％，这其中涉及的

６２％的服装产品等于被征收了正的出口税，税率最高达 １９２％ （女式针

织衬衫） （Ｍａｒｔｉｎ等，２００４）。正如附表所示 （见本文最后），许多其他

主要的服装类别，诸如男士与男孩的棉制裤装，也被征收了很高的等效

出口税，这使得改革的影响对于不同类别产品的处理变得很敏感。当然，

对与一个涉及更多统一的扭曲率的体系相关的机制的效率成本的提高也
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很敏感。

废除 《多种纤维协定》（ＭＦＡ）对纺织品与服装出口产品施加的配额限

制，只对关税与贸易总协定 （ＧＡＴＴ）的成员国有效。这意味着对中国出口

施加的配额可以继续存在，甚至可以是无限期的。所以中国在 ２００１年加入

世界贸易组织 （ＷＴＯ）的谈判中要求在 ２００５年之前逐步废除对于中国出口

施加的配额限制。从而使中国也可以从一些产品配额的废除以及其他还存在

的配额的加速增长中受益。然而中国最终的入世协议中又引入了这样一种方

式，即在２００５～２００８年间可以实行纺织品的特殊保障措施来取代之前的配额。

在 《ＷＴＯ中国工作组关于中国入世的报告》 （ＲｅｐｏｒｔｏｆｔｈｅＷｏｒｋｉｎｇ

ＰａｒｔｙｏｎＣｈｉｎａｓＡｃｃｅｓｓｉｏｎｔｏｔｈｅＷＴＯ）的第２４２段中规定，其他成员国有权

在２００５～２００８年间针对中国的出口采取保障措施性配额。２００５年中期，欧

盟与中国就２００５～２００７年间对来自中国的特定产品施加此类配额限制达成协

议。２００５年１１月，美国与中国签署了一份谅解备忘录，允许美国在 ２００６～

２００８年间对来自中国的部分产品施行同样的配额限制。欧盟委员会于 ２００５

年９月对中欧的协议做了细微的调整，以应对意想不到的大批量的运输中的

产品。《ＷＴＯ中国工作组关于中国入世的报告》允许任何成员国施加这种约

束，无论它们以前有没有对中国施加配额限制。虽然美国和欧盟是迄今为止

对中国施加了此类配额限制的最重要的市场，也有其他一些国家已经对中国

的出口规定了这种配额。

中国的入世协议中具体规定特殊保障措施的配额高低要基于此前 １４个

月中的 １２个月的进口情况来确定，而且这类配额必须以至少 ７５％的年度

增长率增长 （ＷＴＯ，２００１）。这类配额本来应该是很难被使用的，特别是因

为协议还规定此种配额最长不能持续超过 １２个月。或许也正是因为这个原

因，美国和欧盟两大市场才会选择与中国磋商，最终确定的配额相对于根据

中国入世协议规定可能达成的配额来说水平更高、增长率也更大，当然持续

时间也就更长。表 ３将美国对中国施加的此次配额限制和 ２００４年时施加的

相应的产品的配额限制进行了对比———２００４年是 ＷＴＯ 《纺织品与服装协

议》有效的最后一年。

表３中有一个最显著的特点：那些依据中国的入世协议所实施的 “后

《纺织品与服装协议》时代”的保障措施涵盖的产品的配额增长极快。许多

这类产品———尤其是类别目录中的３３８／３３９、２４９／６４９和６６６———曾经都遭受

到非常高的等效出口税的限制，这一点从表１中可以看出。而表３显示的配

额的增长大部分可以被看做是长期被压抑的需求释放的结果，毕竟中国作为
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表 ３　美国对来自中国的出口所施加的配额限制

类　别 产品描述 单位
２００６年
配额水平

２００４年
配额水平

２００６年相比
２００４年的增长（％）

２００／３０１ 线 千克 　７５２９５８２ ３６１０５４４ １０８５

２２２ 针织物 千克 １５９６６４８７ 　 　

２２９ 特殊用途布料 千克 ３３１６２０１９ 　 　

３３２／４３２／６３２ 棉、羊毛、人造纤维短袜 打双 ６４３８６８４１ ４２４３３９９０ ５１７

３３８／３３９ 全棉针织衬衫 打 ２０８２２１１１ ２５２３５３２ ７２５１

３４０／６４０ 男士及男孩用机织衬衫 打 ６７４３６４４ ２３４５９４６ １８７５

３４５／６４５／６４６ 毛衣 打 ８１７９２１１ １０３０３４８ ６９３８

３４７／３４８ 男士与男孩用棉制裤装 打 １９６６６０４９ ２４２１９２２ ７１２

３４９／６４９ 胸罩 打 ２２７８５９０６ １０９４１３２ １９８２６

３５２／６５２ 内衣 打 １８９４８９３７ ５２７６７４５ ２５９１

３５９Ｓ／６５９Ｓ 泳衣 千克 ４５９０６２６ ７５０９５９ ５１１３

３６３ 棉毛巾 打 １０３３１６８７３ ２４７７３１０９ ３１７１

６３８／６３９ 男士及男孩用人造纤维衬衫 打 ８０６００６３ ２７１２６８０ １９７１

６４７／６４８ 人造纤维裤装 打 ７９６０３５５ ２９７４２３８ １６７６

６６６ 其他人造纤维服饰 千克 ９６４０１４ ５７３３７２ ６８１

８４７ 裤子、短裤、丝绸等 打 １７６４７２５５ １４５２９７２ １１１４６

加权平均值，以２００５为权数 ５７３

　　注：增长率根据进口品的价值比例进行了加权。
数据来源：ｗｗｗｃｐｂｇｏｖｗｗｗｃｈｉｎａｑｕｏｔａｃｏｍ；ｗｗｗｏｔｅｘａｉｔｃｇｏｖ。

世界上最具活力的出口国之一和出口增长最快、最大的出口国，长期以来所

得到的配额增长率极低。然而另外一些诸如针织物和特殊用途布料等以往并

没有受到严格配额限制的产品，现在也被施加了配额限制，这似乎预示着美

国市场上出现了一些新的敏感情况。美中协议最终规定在２００７年和 ２００８年
对大部分产品的配额给予 １２５％的年增长率，这大大高于中国入世协议中
规定的７５％的年均增长率。

欧盟与中国的协议同样包括配额水平和配额所涵盖的产品的极大增长

（见表４）。在配额水平的高低上，欧盟委员会规定的新的初始配额比以往的
水平平均增长了２２０％，同时规定在随后的年份给予年均１０％或１２５％的增
长率。似乎在美国和欧盟看来，这样的增长已经足以减少中国入世之前因配

额低增长率所导致的调整压力了。
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表 ４　中国向欧盟出口纺织品与服装的配额的变化

类别 产　品 单位
２００４年
配额

２００５年
配额

２００６年
配额

２００６年相较于
２００４年的增长（％）

增长率

（％）

　２ 棉纺织物 吨 ３０５５６ ４９０６０ ６１９４８ １０３ １２５

４ Ｔ恤衫 １０００ １２６８０８ ５０１２８９ ５４０２０４ ３２６ １０

５ 套衫 １０００ ３９４２２ ２３１０４７ １８９７１９ ３８１ １０

６ 男裤 １０００ ４０９１３ ３３６３７２ ３３８９２３ ７２８ １０

７ 女式衬衫 １０００ １７０９３ ７４０９４ ８０４９３ ３７１ １０

２０ 被罩和枕套 吨 ５６８１ １４０２８ １５７９５ １７８ １２５

２６ 连衣裙 １０００ ６６４５ ２４６４９ ２７００１ ３０６ １０

３１ 胸罩 １０００ ９６４８８ ２１７９８４ ２１９８８２ １２８ １０

３９ 餐布 吨 ５６８１ １０９６６ １２３４９ １１７ １２５

１１５ 亚麻纱 吨 １４１３ ４４９４ ４７４０ ２３５ １０

　　数据来源：ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ（ＥＣ）２００５ａ， ‘Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ（ＥＣ）ｎｏ１０８４／２００５’，
ＯｆｆｉｃｉａｌＪｏｕｒｎａｌｏｆｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，Ｉ１７７／１９，８Ｊｕｌｙ２００５；ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ（ＥＣ）２００５ｂ，
‘Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ（ＥＣ）ｎｏ１４７８／２００５’，ＯｆｆｉｃｉａｌＪｏｕｒｎａｌｏｆｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，Ｉ２６３／３，
Ｊｕｌｙ２００５；ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ（ＥＣ）２００５ｂ，‘Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ（ＥＣ）ｎｏ１４７８／２００５’，Ｏｆｆｉｃｉａｌ
ＪｏｕｒｎａｌｏｆｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，Ｉ２６３／３，１２Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ２００５。

三　发生了什么：一些关键的变化

正像 Ｅｌｂｅｈｒｉ等 （２００３）指出的那样，废除配额所带来的影响之一很可

能就是：中国和其他原来受到配额限制的出口国在以前被限制进入的市场上

的份额增加。这一点也反映出这样一个事实：配额措施的一个基本效应就是

使得受到严格限制的出口国在有所限制的市场中份额较低，而在那些不加限

制的自由市场中份额相对较高。那些具有严格限制性的出口配额的消除很可

能会致使进口品到岸价格大幅下降，因为出口商向那些受约束的市场出口无

须再像以前那样使用昂贵的配额。在那些原本有一定限制的市场上，进口数

量可能会急剧增长。而进口价值的增长却可能要小一些，因为进口品到岸价

格有所下降。但是，只要对某个国家出口的需求的价格敏感性非常高的话，

那么当这个国家的配额被取消的时候，它在这个市场中的价值份额就将会上

升。表５就显示了配额取消期间中国的出口品在美国市场上的份额变化情

况，表６对应的则是配额取消期间中国的出口品在欧盟 ２７国市场上的份额

变化情况。
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表 ５　中国在美国纺织品与服装市场中所占的价值份额

单位：％

年　份
纺织品 服　装

份　额 增长率 份　额 增长率

１９９９ １１９ １１９ １３２ ３９

２０００ １２２ １５ １３３ １５４

２００１ １２９ １７ １４ ３９

２００２ １５８ ３５３ １５１ ８７

２００３ １９９ ３５３ １６９ １９２

２００４ ２２３ ２７ １９ １９８

２００５ ２６９ ３１８ ２６４ ４６９

２００６ ２９６ １４８ ２９４ １５４

２００７ ３１８ １０１ ３３６ １６９

２００８ ３４１ ２９ ３４７ ０２

２００９ ３５９ －１４９ ３９４ １６

　　数据来源：联合国统计署贸易数据库 （ＣＯＭＴＲＡＤＥ），其中２００９年数据系根据美国商务部纺织
品服装贸易办公室 （Ｏｔｅｘａ）２００９年第一季度的数据计算得出的估测值。

表 ６　中国在欧盟 ２７国纺织品与服装市场中所占的价值份额

单位：％

年　份
纺织品 服　装

份　额 增长率 份　额 增长率

２００１ １２５ １２ ２１８ ４４

２００２ １４５ １６ ２３８ １５８

２００３ １６７ ３２４ ２５２ ２７６

２００４ １９１ ３６３ ２６９ ２５１

２００５ ２３４ ２５３ ３５３ ４３４

２００６ ２５６ ２１７ ３５ １２６

２００７ ２７１ ２１ ３８３ ２４

２００８ １９８ １２５ ４２８ ２３４

　　数据来源：联合国统计署贸易数据库 （ＣＯＭＴＲＡＤＥ）的进口数据。

表５中很引人注目的一点就是中国在美国的纺织品和服装市场中所占的

份额在配额取消期间迅速增长。中国在美国进口市场上的份额自 ２００２年起

开始显著增长，而那正是在中国加入 ＷＴＯ之后，美国开始对中国采用更高

的配额增长率，并取消了部分配额，同时对新的配额采取更严格的多边约
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束。中国的市场份额在２００５年有显著的增长，而那一年正是配额从开始时

被全部取消到后来以针对中国的出口品的 “保障措施”的形式被在一个更

高的水平上重新使用的转折点。导致中国的市场份额在 ２００５年急剧增长的
一个可能的原因是人们预期配额会在未来被重新使用，同时人们预期中国会

基于传统的方式在国内对配额进行分配。① 这种传统的配额方式看重的是出

口商以往的表现，因此各出口商也就有动力和机会，在没有实行配额限制的

时候扩大他们的出口，从而也为自己在未来赢得更多的配额。中国的市场份

额在接下来的几年里继续增长，到 ２００９年时，中国在美国的服装进口中所
占的份额上升到了接近 ４０％。这种增长与 Ｎｏｒｄａｓ（２００４）预测的水平大体

相近，他的预测模型曾经预测中国在美国的服装市场上的份额可能会达到

５０％的水平。
现在我们转向表６所显示的欧盟的情况，我们同样可以看出，在欧盟的

进口市场上中国的份额也在快速增长。从表６可以看出，与开始时相比，中
国在欧盟纺织品市场上的份额增长了近１５倍，而在服装市场上的份额也几

乎翻了一番。这种增长比 Ｎｏｒｄａｓ（２００４）的预测要高许多，他的预测模型
曾预测中国在欧盟纺织品市场的份额增长很小，在欧盟服装市场上的份额也

只会有１８％ ～１９％的增长。
许多观察家都断定说，中国在美国和欧盟纺织品与服装出口市场上份额

的快速增长将会使这些国家的政策制定者们使用一些相机性的保护措施，包

括实施反倾销措施、保障措施等。Ｂｏｗｎ（２００９）有关相机性保护措施的数
据库显示，这类保护措施迄今为止还没有在纺织品与服装领域大规模出

现———尽管在诸如涤纶短纤维等上游产品中这类的保护措施已经被大量使

用。或许由于大多数衣物因客户定制化的特性而有所不同，这意味着用反倾

销措施来取代配额限制的情况不太可能出现。纺织品与服装行业可能会悄无

声息地回归到以纯粹的关税体制进行管理的状况之下。

我们还应该注意的是，过多地强调美国和欧盟市场上发生的变化也可能

会在某种程度上对人们产生误导。从其他发展中国家的出口商的视角来看，

他们真正在意的是自己在世界纺织品与服装市场上的份额，而不是在美国和

欧盟市场上的份额高低。本文也检验了中国在发展中国家的纺织品与服装出
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① 自从２０世纪９０年代后期以来一直使用的依据以往出口的表现来进行配额分配的体系涉及

７０％的配额的分配，其主要基于以往向有限制地区市场出口的表现和向无限制的市场出口

的表现来进行分配，两个市场分别被赋予７０％和３０％的权重进行计算。另外３０％的配额是

通过另一个审计体系进行分配。



口中所占份额的发展情况 （见表 ７）。表中第一栏是在所有发展中国家的出

口中中国的出口所占的比例；第二栏显示的是发展中国家向美国和欧盟的出

口中中国所占的份额；第三栏则是发展中国家向美国和欧盟之外的地区的出

口中中国所占的份额。从第二栏可以看出，中国在美国和欧盟纺织品与服装

市场上的份额随着时间的推进上升得非常快。但是我们也可以看到，在除了

美国和欧盟之外的国家和地区的市场，中国的出口品的市场份额基本上没有

变化。总的来看，中国在所有发展中国家的出口中所占的份额由 １９９９年的

３６％上升到了２００８年的４７％。尽管这个增长还是比较迅速的，但是相较于

中国在美国和欧盟市场上翻了一番的份额，这种增长不会引起竞争者过多的

担忧。

表 ７　中国在发展中国家纺织品与服装出口中所占的份额

年份 世　界 美国与欧盟 其他国家和地区

１９９９ ３６３ １８１ ６７０

２０００ ３８６ １９２ ６８９

２００１ ３８８ １９５ ６９４

２００２ ３９７ ２１２ ７０

２００３ ４０９ ２３１ ７０７

２００４ ４２４ ２５３ ７０４

２００５ ４７１ ３２３ ７０９

２００６ ４８２ ３４１ ７１３

２００７ ４９５ ３７１ ６９７

２００８ ４７４ ３９５ ６６８

　　数据来源：从 ＷｏｒｌｄＩｎｔｅｇｒａｔｅｄＴｒａｄｅＳｏｌｕｔｉｏｎ（ＷＩＴＳ） 中提取的联合国统计署贸易数据库
（ＣＯＭＴＲＡＤＥ）数据。

表７隐含的一个关键问题是，中国份额的增长是否部分反映了中国引

人注目的经济增长和总体出口的增长，还是说这种份额的增长仅仅反映了

与纺织品部门有关的一些具体的问题。有一种方法或许可以为我们理解这

个问题提供一个视角，那就是显性比较优势 （ＲＣＡ）指数法。显性比较优

势指数是指一个国家的某种商品的出口额占其出口总值的份额与世界出口

总额或另一个对应的组织的出口总额中该类商品出口额所占份额的比率，

通过这种方法可以对整体的出口增长率进行调整。中国相对于世界出口的

ＲＣＡ指数见表８，该表显示出中国的纺织品的 ＲＣＡ指数、服装的 ＲＣＡ指
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数，以及纺织品与服装的 ＲＣＡ指数都呈持续的下降趋势。考虑到中国加入

ＷＴＯ所 带 来 的 贸 易 壁 垒 的 消 减 基 本 上 只 有 出 口 配 额 废 除 这 一 项

（Ｉａｎｃｈｏｖｉｃｈｉｎａ和 Ｍａｒｔｉｎ，２００４），人们本来可以预期中国的纺织品与服装

的 ＲＣＡ指数会有所上升。中国这类产品的 ＲＣＡ指数的不断下降说明其他

一些强有力的力量超过了中国的出口结构上的自由化所带来的效应，例

如，其他出口品中被密集使用的要素的积累，或者其他出口部门的技术优

势的累积等。而这与 Ｄｉｍａｒａｎａｎ等人 （２００７）的观察是一致的，他们注意

到，中国的前 ２５大出口品基本上被计算机及其零部件所主导，几乎没有

纺织品与服装产品。然而另一方面，正如 Ｍａｒｔｉｎ和 Ｍａｎｏｌｅ（２００８）和世界

银行的 《全球经济展望 ２００４》 （ＧｌｏｂａｌＥｃｏｎｏｍｉｃＰｒｏｓｐｅｃｔｓ２００４）指出的那

样，许多其他发展中国家也一直在快速扩张其非传统产品的出口。所以我们

可以看一下表８的最后一栏，如果我们计算中国的 ＲＣＡ指数时只选取中国

之外的其他发展中国家的出口来对比计算的话，ＲＣＡ指数的下降就不复存

在了。

表 ８　中国的显性比较优势

年份 纺织品ａ 服装ａ 纺织品与服装ａ 纺织品与服装ｂ

１９９５ ２８ ５０ ３９ ２６

１９９６ ２６ ５１ ３９ ２９

１９９７ ２４ ５０ ３８ ２８

１９９８ ２３ ４７ ３６ ２５

１９９９ ２４ ４６ ３６ ２５

２０００ ２４ ４６ ３６ ２７

２００１ ２４ ４２ ３４ ２５

２００２ ２４ ３９ ３２ ２４

２００３ ２５ ３７ ３２ ２３

２００４ ２５ ３５ ３１ ２３

２００５ ２６ ３５ ３１ ２５

２００６ ２６ ３７ ３２ ２９

２００７ ２５ ３６ ３２ ２８

２００８ ２５ ３０ ２８ ２９

　　注：ａ与世界的出口相对比计算得出；ｂ与除中国外的其他发展中国家的出口相对比计算得出。

在１９９５～２００８年的１３年中，中国服装出口的 ＲＣＡ指数由 ５下降到 ３，

这意味着服装出口额在中国的总出口额中的比例年均大约下降 ４％。考虑到
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在这段时期，中国总出口的高速增长 （达到年均增长１９％），那么纺织品与

服装的出口在绝对值上也必然增长得极快。但是反过来说，如果中国的总出

口额的增长率下降的话，那么比较优势上的这种剧烈的转变也必然会大幅度

地减少中国出口量的增长率。

在配额废除期间伴随着中国的纺织品与服装出口的扩张而出现的另一个

重要的特征就是中国对纤维、纺织品和服装的进口也迅速增长，尤其是对来

自于发展中国家的相关产品的进口。在 １９９５～２００８年间，中国进口来自于

发展中国家的这类产品年均增长１４％，但 ２００８年来自于所有国家的这类产

品的进口增长率仅有 ３７％。棉花的总进口的年均增长率为 ７％，而其中来

自于发展中国家的进口年均增长９６％。正如 Ｍａｒｔｉｎ等人 （２００４）指出的那

样，中国纺织品与服装部门的投入品进口的增长可能是其他发展中国家福利

增长的一个主要来源，尤其是对于像巴基斯坦这样纺织品出口极端重要的国

家和其他的棉花出口国来说更是这样。

四　结论

本文研究表明，《多种纤维协议》和 《纺织品与服装协议》施加于纺织

品与服装产品上的配额体制给中国的纺织品与服装产品的出口扩张造成了巨

大的障碍。这种限制性大致是由以下三个事实造成的：这些协议给予中国的

出口初始配额很少；协议规定的配额增长率也比较低；乌拉圭回合签署的协

议允许其他国家提高配额增长率并逐步取消配额，但这对 ２００１年加入 ＷＴＯ

的中国却并不适用。

中国的入世协议允许其他成员国在 ２００５～２００８年间对中国实施纺织品

保障措施，而其他成员国的配额限制在这个时间已经被废除。尽管很多人曾

经担心这样的保障措施可能会被当做一种非常有约束性的方式来使用，但是

事实证明它们的使用带来了本质上的市场自由化，伴随而来的是配额水平和

配额增长率都远远高于旧的配额体制之下的水平。

中国对美国和欧盟的纺织品与服装出口在 ２００１年之后增长得非常快，

在２００５年和随后的年份里更是迅速增长。在这些市场上，中国所占的份额

急剧上升———用不到１０年的时间份额就翻了一番。而在全球市场上，中国

的纺织品与服装出口所占的份额增长就没那么快了，这可能是由于大多数这

类出口的扩张都来源于出口的重新布局，也就是出口由其他市场转向美国和

欧盟等以前受到严格限制的市场。所以最终的结果是中国在全球出口市场中
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的份额也在增长，但其增长幅度远没有对美国和欧盟的出口增长的幅度那么

大。事实上，有证据可以表明，由于中国其他出口品 （特别是计算机及其

配件等产品）以令人震惊的速度快速增长，中国在纺织品与服装上潜在比

较优势正在下降。
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Ｃｈｉｎａ，ＷＴ／ＭＩＮ （０１） ／３，ＷｏｒｌｄＴｒａｄｅＯｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，Ｇｅｎｅｖａ．

Ｙａｎｇ，Ｙ．，Ｍａｒｔｉｎ，Ｗ．ａｎｄＹａｎａｇｉｓｈｉｍａ，Ｋ．１９９７，‘Ｅｖａｌｕａｔｉｎｇｔｈｅｂｅｎｅｆｉｔｓｏｆａｂｏｌｉｓｈｉｎｇ
ｔｈｅＭＦＡ ｉｎｔｈｅＵｒｕｇｕａｙＲｏｕｎｄｐａｃｋａｇｅ’，ｉｎＴ．Ｈｅｒｔｅｌ（ｅｄ．），ＧｌｏｂａｌＴｒａｄｅＡｎａｌｙｓｉｓ：
Ｍｏｄｅｌｌｉｎｇａｎｄａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ，ＣａｍｂｒｉｄｇｅＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ．

（王之堂　译）

附　　表

与美国的衣物产品配额相当的出口税税率

单位：％

孟加拉 中国
中国

香港
印度

印度

尼西亚

中国台

湾地区

巴基

斯坦

２３７ 泳装等 ４２ 　３２ ００ ００ １１ ００ ００

２３９ 婴儿衣服与物件 ００ ３５８ ００ ００ ００ ００ ０１

３３０ 手帕 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３３１ 手套 ００ １１２８ ００ ００ ００ ００ ０３

３３２ 袜类 ００ ００ ００ １４３ ００ ００ ００

３３３ 男士及男孩用套装类外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３３４ 男士及男孩用的其他类型外套 ２２３ ３７３ ００ ０６ ７８ ００ ３７

３３５ 女士及女孩用外套 ９１ ４４４ ００ ０２ ７９ ０３ ０２

３３６ 连衣裙 １１６ ３４３ ００ １８ ４５ ００ ２５

３３８ 男士及男孩用机织衬衫 ４３９ ２３２ ００ ２２ ９３ ９４ １１１

３３９ 女士及女孩用机织衬衫与上衣 ４４８ １９１４ ００ ２５ １０３ １１８ ８０

３４０ 男士及男孩用非机织衬衫 ６７ ６０８ ００ ２６ ２７ ００ ０６

３４１ 女士及女孩用非机织衬衫 １９ ６８７ ００ １１ ２８ ００ ０３

３４２ 女裙 ４３７ １４３５ ００ １２ １６５ ００ ０２

３４５ 毛衣 ００ ４２３ ００ ００ １７５ ００ ００

５５２

中国的纺织品与服装贸易及其全球性调整



续表

孟加拉 中国
中国

香港
印度

印度

尼西亚

中国台

湾地区

巴基

斯坦

３４７ 男士与男孩用裤子与短裤 ７３２ ９４２ ００ ４５ １７９ ４８ ３１１

３４８ 女士与女孩用裤子与短裤 ７４５ ７７２ ００ ４６ １７８ ３８ ３６２

３４９ 胸罩 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３５０ 浴衣、睡袍 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３５１ 睡衣 １７０ ５７２ ００ １８ １４５ ００ １０４

３５２ 内衣 ６６ ４７９ ３０ ００ ００ ００ １３０

３５３ 男士及男孩穿羽绒外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３５４ 女士及女孩穿羽绒外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

３５９ 其他棉制衣物 ００ １３５ ３７ ９０ ００ ００ ０４

４３１ 手套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

４３２ 袜类 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

４３３ 男士及男孩套装外套 ００ ３０１ ００ ００ ００ ００ ００

４３４ 男士及男孩穿其他外套 ００ ３０５ ３７ ００ ００ ００ ００

４３５ 女士外套 ００ ５２０ １３ ００ ００ ００ ００

４３６ 连衣裙 ００ １６２ ０６ ００ ００ ００ ００

４３８ 针织衬衫和女上衣 ００ ３４７ ０７ ００ ００ ００ ００

４３９ 婴儿衣服与附件 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

４４０ 非针织类女衬衫和上衣 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

４４２ 女裙 ００ １１９ １９ ００ ００ ００ ００

４４３ 男士及男孩套装 ００ ４０２ ００ ００ ００ ００ ００

４４４ 女士及女孩穿套装 ００ １０７ ００ ００ ００ ００ ００

４４５ 男式毛线衣 ００ ３１０ １００ ００ ００ ００ ００

４４６ 女式毛线衣 ００ ３５３ １１２ ００ ００ ００ ００

４４７ 男士与男孩用裤子与短裤 ００ ４１６ ４５ ００ ００ ００ ００

４４８ 女士与女孩用裤子与短裤 ００ ２２７ ６６ ００ ００ ００ ００

４５９ 其他羊毛衣物 ００ ００ ００ １７ ００ ００ ００

６３０ 手帕 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

６３１ 手套 ００ ５５２ ００ ００ ００ ００ ０１

６３２ 袜类 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

６３３ 男士及男孩套装外套 ００ ４２１ ０３ ００ ００ ００ ００

６３４ 男士及男孩穿的其他外套 １８６ ２１１ ０５ ０６ ２７２ ００ ４２

６３５ 女士及女孩穿的外套 ２５８ ３１０ ０４ ０２ ３９０ ００ ０３

６３６ 连衣裙 １０１ １７９ ０４ １６ ３３ ００ １７

６３８ 男士及男孩用机织衬衫 ６２ ７８６ ９０ ００ ４３ ００ １０１

６３９ 女士及女孩用机织衬衫与上衣 ６４ ５６４ ８５ ００ ３５ ００ ９８

６４０ 男士及男孩用非机织衬衫 ５６ ４９６ ０６ ２８ ３４ ００ ０８

６４１ 女士及女孩用非机织衬衫 １０ ２６３ ０６ ０５ ００ ００ ０４

６５２

全球金融危机下的中国



续表

孟加拉 中国
中国

香港
印度

印度

尼西亚

中国台

湾地区

巴基

斯坦

６４２ 女裙 ３７８ ８５３ １０２ １２ ００ ００ ００

６４３ 男式套装 ００ ６０１ ００ ００ ００ ００ ００

６４４ 女式套装 ００ ２８０ ００ ００ ００ ００ ００

６４５ 男式毛线衣 １１４ ６０６ ４５ ００ ５７ ００ ００

６４６ 女式毛线衣 １２１ ３５６ ４３ ００ ４７ ００ ００

６４７ 男士与男孩用裤子与短裤 ３７９ ３１６ ４８ １７ ６５ ００ １４

６４８ 女士与女孩用裤子与短裤 ３０７ ３７８ ８４ １８ ５２ ００ １７

６４９ 胸罩 ００ １１４２ ００ ００ ００ ００ ００

６５０ 浴衣 ００ １２１２ ２５３ ００ ００ ００ ００

６５１ 睡衣 １５９ ２８５ ５３ ００ ００ １４ １１５

６５２ 内衣 ００ ２６２ ５６ ００ ００ ００ １００

６５３ 男士及男孩穿羽绒外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

６５４ 女士及女孩穿羽绒外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

６５９ 其他人造纤维衣物 ００ ９２ ２３ １５７ ００ ００ ０３

８３１ 手套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３２ 袜类 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３３ 男士及男孩套装外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３４ 男士及男孩穿的其他外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３５ 女士及女孩穿的外套 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３６ 连衣裙 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３８ 针织衬衫和女上衣 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８３９ 婴儿衣服与附件 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８４０ 非机织的衬衫与女式上衣 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８４２ 衬衫 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８４３ 男式套装 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８４４ 女式套装 ００ ４７４ ００ ００ ００ ００ ００

８４５ 非棉植物纤维制的毛线衣 ００ １３４ １０ ００ ００ ００ ００

８４６ 夹丝混纺的毛线衣 ００ ２７ ０５ ００ ００ ００ ００

８４７ 裤装和短裤 ２２５ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８５０ 浴衣、睡袍等 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８５１ 睡衣 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８５２ 内衣 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８５８ 围巾 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

８５９ 其他衣物 ００ ００ ００ ００ ００ ００ ００

平均值 ２０４ ３６１ ２３ １９ ６４ ０８ １０３

税率大于零的产品所占的比例 ３１４ ６１６ ３４９ ３４９ ２７９ ８１ ３２６

　　

７５２

中国的纺织品与服装贸易及其全球性调整


