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一　引言

中国的崛起与改革掀起了澳大利亚国内大规模结构变革的浪潮。尽管澳

大利亚的人均收入远高于中国，但中国持续快速的增长将一系列政策难题摆

在了澳大利亚面前，特别是管制改革问题。许多难题都与中澳利益关系的主

要领域有直接联系，而澳大利亚应对的方式也将影响中澳关系的发展。然而

这其中也存在着风险，繁荣的状况或许难以持久，同时，中国崛起带来的机

遇将被浪费。

中国将持续高速发展这一观点得到了广泛认同①，然而中国也面临着一

系列结构性挑战，它如何应对这些挑战对中澳关系也将产生影响。

资金以及人口流动性的增加是两国关系变化中的一部分。中国是澳大

利亚的一大投资商，并且目前两国之间存在着显著的人口流动。引言的目

的在于记述这些发展的一些方面；下一部分回顾了近期出现在贸易与投资

流动中的变化，以及澳大利亚具有的丰富自然资源的特点；随后的一部分
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感谢 ＤａｖｉｄＫａｉＤｕ帮助搜集数据，感谢 ＫｙｍＡｎｄｅｒｓｏｎ对一些内容的讨论。任何错误均由作
者自负。

太平洋经济合作理事会 （ＰＥＣＣ）在地区现状 ２０１０～２０１１报告中预期，相比于 ２０１０年
１０５％的经济增长速度，中国在 ２０１１年和 ２０１２年经济增长将为 ９５％ （ＰＥＣＣ，２０１０）。
在该报告的意见领袖调查中，对于中国经济 （相比于过去 １２个月）在未来 １２个月内的
增长这一问题，４６％的受访者认为增长较快至更快，只有 １９％受访者认为经济增长将较
弱至更弱。
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将就对外直接投资流动与人口流动进行讨论；本文最后讨论了澳大利亚面

临的三大挑战，即 “当下”挑战、“繁荣终结”的挑战、“新机遇”的挑

战。

二　贸易与投资流动

中澳两国高度互补，同时中国对于世界贸易而言也越来越重要。因此，

当中国超越出口目的地日本与进口来源地美国而成为澳大利亚最大的商品贸

易伙伴，人们丝毫不觉得惊奇。

２０１０年，澳大利亚出口至中国的商品价值为 ５８４亿澳元 （占出口总额

的２５％），从中国进口的商品总价值达 ３９３亿澳元 （占进口总额的 １９％）。

图１和图 ２分别显示了出口与进口前五位国家所占比例。中国在 ２００９年成

为了第一大出口终端，印度不断增长的重要性也值得注意。在进口环节，中

国的份额不断上升，而日本与美国的比重则逐渐下降。东南亚国家联盟

（东盟）经济体逐步增长的比重同样值得关注。

图 １　澳大利亚出口前五位国家比例

资料来源：环亚经济数据有限公司，纽约。

２００９年，中国是世界最大出口国，占世界出口总额的９６％，也是世界

第二大进口国，占世界进口总额的 ７９％ （世界贸易组织，２０１０）。中国对

澳大利亚出口量在澳大利亚进口总额中所占的比例是其占世界进口总额比例

的３倍多，这为紧密的中澳关系提供了进一步说明。

２００９～２０１０年间，澳大利亚出口至中国的主要产品为铁矿石 （２５０亿澳
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图 ２　澳大利亚进口前五位国家比例

资料来源：环亚经济数据有限公司，纽约。

元）、煤 （５０亿澳元）、铜 （１７亿澳元）、羊毛 （１５亿澳元）；服饰、电脑、

电信设备和玩具是澳大利亚进口的主要商品 （ＤＦＡＴ，２０１０ｂ）。然而，中国

出口至澳大利亚的商品种类繁多———例如，尽管新鲜食品仅占出口额的一小

部分 （小于１％），但它们对于澳大利亚的夏天非常重要，并且值得我们关

注。２００１年早期，中国的苹果 “自１９２１年起首度”进驻澳大利亚商店，澳

大利亚国内就中国苹果对澳果农的威胁进行过一场激烈的争论 （ＡＡＰ，

２０１１；Ｍｕｒｐｈｙ，２０１１）。

澳大利亚与中国的自然资源贸易已有了新的定位。截至 ２００９年，中国

占澳大利亚总自然资源输出的 １／４强 （金属矿产、矿藏、燃料和金属材

料———包括黄金），日本 （２０％）、印度 （１０％）、韩国 （９％）紧随其后。

１９９９年，中国所占比例少于自然资源出口总额的 ５％，而当时日本则占

２３％ （ＤＦＡＴ，２０１０ａ）。

另一方面，尽管两国关系密切，但对于中国而言，澳大利亚这个贸易伙

伴并不重要。对于中国而言，澳大利亚仅位于其出口国排名的第 １１位，不

到中国出口量的２％ （澳大利亚在世界商品进口总量中的份额为 １３％，并

在世界上排名第 １９位）。作为进口来源地，澳大利亚的排名略高———第七

位，占进口额４％ （澳大利亚占世界商品出口总额的１２％，排名第２３位）。

此外，中澳服务业关系也有所深化。目前，中国是澳大利亚的最大出口

国。２００９至２０１０年，澳大利亚对中国的 “服务性出口”价值 ５８亿澳元，

占出口总额的１１％；“服务性进口”为１６亿澳元，占进口总额的３％。服务
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性出口主要为教育相关旅游 （海外学生在澳大利亚的消费）和其他个人旅

游———或旅行团；进口主要项目为旅游 （澳大利亚人去中国旅游）和运输

（如海运）。中国在服务性进口来源国重要性排名中仅名列第８，对中国的服

务类销售似乎被澳大利亚严重忽略。本段中所呈现的数据为跨境交易，而非

来自境外服务分支机构的销售量。

近年来，从中国引进的国外投资数目激增。截至 ２００９年，中国在澳大利

亚投资储量 （直接投资与有价证券组合）达到 １６６亿澳元，其中直接投资储

量为９２亿澳元。就储量规模而言，中国并不在澳大利亚首要海外投资国之列

（２００９年外资引进总额接近２万亿澳元，其中美国与英国总和占１／２、日本占

５％），然而就资本流入而言，２００９年中国名列第５，仅次于美国、英国、荷兰

和日本。根据澳大利亚统计局数据，表 １显示，２００９年资本流入价值上升至

近５０亿澳元。澳大利亚在中国的投资虽然存在波动，但总量仍处于小规模：

至２００９年，所有资金储备为６３亿澳元，其中直接投资为２４亿澳元。

表 １　中国对澳大利亚的外资投入

单位：百万澳元

中国对澳大利亚投资额 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年

外资总额 ３０ １２８１ ２６８１ ２４８９ ７８４５

直接投资 －５８ ２４４ ２３ ３１８７ ４９９１

　　资料来源：澳大利亚统计局 （２００９）。

三　丰富的自然资源

澳大利亚贸易的组成与走向变化反映了世界对于自然资源与食物的需求

不断增长。目前，自然资源出口占总出口额的 ５７％，而 ２００５年这个数据仅

为４１％ （Ｃｈｒｉｓｔｉｅ等，２０１１）。这种转变体现了价格与数量上的变化。

自从建立联邦政府之后，澳大利亚的进出口比例从未如此之高

（Ｓｔｅｖｅｎｓ，２０１１）。自２００５年起，铁矿石的价格以年均 ２３％的速度上涨，煤

价年均涨幅为８％ （以澳元为单位）①。澳大利亚进出口比例超过 ２０世纪平

７８１
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均水平６５％，并超过 ２０世纪进出口比例发展趋势预测值 ８５％ （Ｓｔｅｖｅｎｓ，

２０１１）。因此，澳大利亚名义上国内生产总值超过其实际水平 １３％

（Ｓｔｅｖｅｎｓ，２０１１）。

自２００５年起，铁矿石出口量以每年 １０％增长，煤出口量的年增长为

５％。贸易领域主要的结构性变化体现在铁矿石对中国出口量的激增 （自

２００５年起增长了４倍，达到２５亿吨）、２００７年对中国焦煤出口量的增长在

２亿 ～３亿吨 （高于对印度出口的稳步增长），以及 ２０１０年热煤出口量有所

上涨。中国已成为澳大利亚液化天然气 （ＬＮＧ）第二大出口目的地国。

中国的崛起以及印度相对小幅度的发展势头推动着自然资源价格走高

（Ｏｒｓｍｏｎｄ，２０１１）。中国崛起不仅意味着工业化，也包括农村劳动力的就业

与随之而来的快速城市化进程 （Ｓｏｎｇ，２０１０）。目前，中国已迈入了宋立刚

教授所言的工业化中期，相较于更偏向劳动密集型的早期阶段，此阶段对能

源与矿产的需求更为显著。这引起了 “中国自 ２００２年起国内对能源与资源

需求的骤增”，而需求的骤增也导致价格水平走高以及矿产资源短期供应灵

活性降低。虽然中国拥有资源的绝对数量相当可观，但其人均拥有量则较为

短缺，这使得中国对于资源的需求越来越大。中国对资源的海外购买量便能

反映这一点。宋教授指出，中国在 ２００３年已转变成为石油净进口国，在

２００９年成为煤炭净进口国。

与此同时，由于中国的工业化进程引起了矿产与能源价格走高，工

业化进程也使得制成品供应量增加而价格始终偏低。考虑到澳大利亚的

生产要素与贸易模式，自然资源价格走高而制成品价格持平甚至走低这

样的转变对澳大利亚非常有利。以上总结的中澳贸易往来组成恰能体现

这一点。

宋教授质疑这种繁荣将维持多久。假设 ＧＤＰ涨势依旧迅猛，宋教授提

出钢铁的库兹涅茨曲线，根据此曲线，中国将于 ２０１４年迎来其人均钢铁消

费峰值，如果中国仿照日本的脚步，这个时间点将更靠后。目前，中国的钢

铁产量为６亿吨，而２０２４年预计产量将达到１０亿吨，这意味着钢铁需求将

大幅增长以及其他矿产能源需求也将持续上扬。然而，澳大利亚的问题是其

供给该如何应对全球市场。下文对此问题与澳大利亚国内结构性调整所带来

的后续相关问题进行了详细讨论。

本文的主题为，中澳关系的变化不仅将引起澳方国内结构性革新，也将
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带来澳大利亚国内政策的争议。资源租赁税便是一例。资源领域的高价格水

平导致了高额利润的产生，这使得资源租金分配问题争论纷纷，并引发了税

收政策的大幅调整。令人担心的是，新的税收政策并不能解决先前税务政策

中的问题，而同时也带来了新的问题。

先前，澳大利亚对于资源项目的征税以企业所得税与专利税的形式进

行，并和销售业绩挂钩，州政府对特许开采税进行管理。资源类企业担心高

价格高利润将会引起更高的特许开采税税率，而当价格下降时税率仍难以回

落。由于特许开采税的存在，矿场更倾向于提早关闭，因此该税收效率低

下。２０１０年５月，澳大利亚政府提出了一种基于利润的税收，该税收的最

初版本引起了极大争议。随着政府内部的革新，资源行业谈判得出了该税收

仅适用于煤炭业与铁矿石业的新版本。① 州政府继续收取即时支付的特许开

采税，而包括用于支付特许开采税的信贷等损失以一个指定的利率结转。当

利润低下，并且利润纳税不足以支付特许开采税信贷，矿场仍将继续迅速关

闭。对于新税收的其他评论认为，新税收不利于矿主降低成本、引起更高的

资本密度、最终使产量持平并阻碍高风险项目 （Ｐｉｎｃｕｓ，２０１１）。也有人认

为该税收对一些类型的企业降幅不如其他企业明显。

四　资本流动：矿产投资

关于资本流动的数据不仅可以在澳大利亚统计局找到，批准报告与公告

中均有所体现。批准报告中的数据来自于外国投资审查委员会 （ＦＩＲＢ），同

时，这些数据一如既往地胜过澳大利亚统计局发布的实际资本流动数据

（见表２）。

２００５～２００６时期，外国投资审查委员会认可的中国直接投资项目猛增

超过７０亿澳元，相比于历史同期，下一年的直接投资额始终位于较高水平。

２００７～２００８年，投资许可项目总值回到了 ２００５～２００６时期相同水平，而在

２００８～２００９年间翻了两番。这发生于全球金融危机期间，２００８～２００９时期

中国许可投资项目仅５７个，然而矿产领域的许可项目价值却大幅增长。随

着金融危机的发生，投资项目总许可数也有所下滑———从 ２００７～２００８年间

９８１
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表 ２　中国对澳大利亚投资项目数，外国投资审查委员会
　　 许可通过，以行业划分 （１９９３～２０１０）

单位：百万澳元

年份 数量
农业，林业

和渔业
制造业

矿产勘察和

资源加工
房地产 服务旅游业 总计

１９９３～１９９４ ０ ０ 　０ 　　０ ０ 　０ 　　０

１９９４～１９９５ ９２７ ０ １ ４２ ４２６ ５２ ５２２

１９９５～１９９６ ２６７ ０ ６ ５２ １３７ ３１ ２２５

１９９６～１９９７ １０２ １０ ３ ５ １７６ １７ ２１０

１９９７～１９９８ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

１９９８～１９９９ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

１９９９～２０００ ２５９ ３５ ５ ４５０ ２１２ １０ ７２０

２０００～２００１ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

２００１～２００２ ２３７ ０ ４７ ２０ ２３４ １０ ３１１

２００２～２００３ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

２００３～２００４ １７０ ０ ２ ９７１ １２１ ５ １１００

２００４～２００５ ２０６ ２ ０ ３９ １８１ ４２ ２６４

２００５～２００６ ４３７ ０ ２２３ ６７５８ ２７９ ０ ７２５９

２００６～２００７ ８７４ １５ ７００ １２０３ ７１２ １１ ２６４０

２００７～２００８ １７６１ ０ ０ ５４４８ １４９１ １２１ ７４７９

２００８～２００９ ５７ ０ ８２ ２６４１６ ｎａ ５９ ２６５９９

２００９～２０１０ １７６６ ０ １９８ １２９４６ ２４２１ ７１７ １６２８２

　　ｎａ不适用　包括金融领域项目。
资料来源：Ｄｒｙｓｄａｌｅ和 Ｆｉｎｄｌａｙ（２００９）数据更新，国库部 （若干年）。

的８３５４个滑落至２００８～２００９年间的６０４个。２００９～２０１０年间，尽管金融危

机影响了总体许可投资情况，但中国投资许可项目价值仍超过 １６０亿澳元。

自２００５～２００６阶段起，中国投资许可项目总价值略超６００亿澳元，其中５３０

亿澳元 （将近９０％）是矿产或自然资源上的项目。

２００８～２００９阶段，虽然中国在矿产领域内的投资许可项目价值确实是

最大的，但总体而言，中国仍次于美国与英国排名第三。例如，同时期

内，美国投资许可项目总值为 １９７０亿澳元，但矿产领域项目价值仅为 ６７０

亿澳元，占总额的 ３４％。尽管如此，美国对矿产的投资项目价值仍然高于

中国。

其他中国参与的外国直接投资项目数据可在泽发数据库 （Ｚｅｐｈｙｒ）中收
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藏的项目公告信息中查询①。２００７～２０１０年间，资源行业内完成了 ８９起企

业并购 “交易”，总价值据报告显示为 ３６０亿澳元左右。这个数据远高于澳

大利亚统计局公布的资本流动数据，但仍少于外国投资审查委员会公布的许

可项目总值。除了评估方法，导致这些差异的其中一个原因是对外资的定义

不同———投资也可能由总部设在其他国家的中国企业执行。泽发数据库的报

告日期显示，中国投资者的关注点正在转移：铁矿石是２００７及 ２００８年的投

资主流，２００９年石油变得愈发重要，２０１０年的投资项目主要与黄金有关。

交易中涉及的中国企业的所有权问题也在审查之列。澳大利亚政策的又

一争议与项目产出的中国消费者以及中国国有企业进行的投资有关。通过查

阅交易涉及企业的网站以及其他资料，可估算出 ２００７～２０１０年间公共所有

权所占比例的下限为 ７３％，尽管其上限可高达 ８４％。正如 Ｄｒｙｓｄａｌｅ与

Ｆｉｎｄｌａｙ（２００９：３７４）所言：

中国国有企业越来越受国内市场制度管制，它们更倾向于通过国有

银行系统获得国内信贷，然而考虑到曲解因素，在愈发商业化的领域，

国有控股企业在国内外相继上市，其中在香港上市企业已越来越多。中

国企业的组织与管理正处于转型期，并向着一个由市场经营机构管理的

体系发展。

的确，最新的 “十二五规划”（２０１１～２０１５年）需要更多的上市公司。

根据泽发数据库 （Ｚｅｐｈｙｒ）数据显示，２０１０年投资额远低于上一年的

数目，２０１０年完成交易总值仅为 ２００９年的 １／４；由于多种原因，这些数据

的真实性难以保证，例如外国投资审查委员会数据仅截止到 ２０１０上半年。

然而总体而言，２０１０年中国外资流出仍在增长，包括企业并购行为②。对澳

大利亚投资额的减少 （如果此数据为真）反映了中国投资者投资策略上的
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①

②

见 ＜ｈｔｔｐｓ：／／ｚｅｐｈｙｒ２ｂｖｄｅｐｃｏｍ／ｖｅｒｓｉｏｎ－２０１１３８／Ｈｏｍｅｓｅｒｖ？ｐｒｏｄｕｃｔ＝ｚｅｐｈｙｒｎｅｏ＞。另一个
数据来源见 “ＥｖｅｒｙｐｒｏｊｅｃｔｔｈａｔｈａｓＣｈｉｎｅｓｅｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ”，ＭａｙｎｅＲｅｐｏｒｔ，２３ ＜Ｊｕｎｅ２０１０，
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｍａｙｎｅｒｅｐｏｒｔｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／２００９／０９／０９－１２４４－６６０９ｈｔｍｌ＞所做的工作是相互检
查 Ｍａｙｎｅｒ的列表与 Ｚｅｐｈｙｒ列表，发现两份列表中共有两项未在另一个列表中。
根据联合国贸发会议数据，中国流出的外国直接投资额从２００９年的５６５亿美元增长至２０１０
年的６８０亿美元，企业并购活动从２１５亿美元上升至２９２亿美元。
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巨大调整，任何这样的调整最有可能与澳大利亚政策实施中的不确定性相联

系。Ｄｒｙｓｄａｌｅ和 Ｆｉｎｄｌａｙ（２００９）认为，自然资源项目中的 “附加条件”将

使 “中国对自然资源的直接投资所受到的待遇不确定性”扩大，“而这在一

定程度上可能会对该领域的潜在增长性造成危害。随着中国工业原料市场的

扩张，其经济增长带来了许多利益，而这些附加条件将影响澳大利亚对于中

国经济增长的好处进行充分而有效地获取”（ｐ３７８）。这些 “附加条件”最

初于２００８年执行，并引起了一些投资项目的撤销。他们表示这些附加注意

事项并不是必须的；然而，这些条件以一种新的形式被收入 ２０１１年 １月的

最新条款中。人们希望看到，中澳当局安排两国政府间就解决竞争政策问题

以及公司管理和财务透明问题的日常咨询 （Ｄｒｙｓｄａｌｅ和 Ｆｉｎｄｌａｙ，２００９）。

五　人口流动

双边关系的一个重要方面便是人口流动。１９世纪后期，中国人是澳大

利亚最大的亚裔群体，但在２０世纪８０年代早期，华裔群体所占比例却降至

一个低谷 （Ｈｕｇｏ，２００８）。至 ２００６年，中国人再次成为最大的亚裔群体，

占总人口的１％。自１９５０年起，来自中国的移民情况为：２０世纪 ５０年代有

小幅迁徙，此后２０年几乎没有任何人口流动，由于１９８９年后学生可获得暂

时保护签证，２０世纪９０年代中期出现了 “大规模移民”，这些移民随后成

为了永久居住者 （Ｈｕｇｏ，２００８）。

近几年，在澳定居人数又大幅增长，２０世纪 ９０年代早期华裔移民数在

总移民数中仅位列第十，在 ２００５～２００６年间，华裔移民数已上升至第三位

（Ｈｕｇｏ，２００８）。表３表明，“海外”华裔入境人口已从 ２００１～２００２年间近

７０００人次增长至 ２００９～２０１０年间近 １７０００人次，并占总入境人口数的

１２％。

海外入境并不是人口增长的唯一渠道。２００９～２０１０年间，澳大利亚增

加了３３％的永久定居者。这些人来自于 “内陆”———原先的临时居住人口

申请为永久移民。表 ３也阐明了自 ２００１～２００２时期起的内陆定居情况。

２００１～２００２时期，通过此种渠道获得居留权的中国人仅为 ３０００多人次，在

２００９～２０１０时期，这样的华裔已增长至近 ９０００人次。这些人占总华裔人口

增量的比例为３２％ ～４５％，而这些华裔居民占近１３％的总内陆定居人口数。
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表 ３　澳大利亚常住华裔人口 （２００１～２０１０）

年份

内　陆 海外入境人口 总　计

数量

（人）

占总内陆

常住人口

增量百分比

数量

（人）

占总海外

入境人口

百分比

数量

（人）

占总人口

增量

百分比

内陆人口

占总人口

增量百分比

２００１～２００２ ３１８０ １３４ ６７０８ ６２ ９８８８ ７５ ３２２

２００２～２００３ ３３６９ １０５ ６６６４ ７１ １００３３ ８０ ３３６

２００３～２００４ ４５３２ １１８ ８７８４ ７９ １３３１６ ８９ ３４０

２００４～２００５ ４９０３ １１２ １１０９５ ９０ １５９９７ ９６ ３０７

２００５～２００６ ７４０３ １５４ １０５８１ ８０ １８０８４ １０１ ４０９

２００６～２００７ ９８１１ １８９ １２００９ ８５ ２１８２０ １１４ ４４９

２００７～２００８ ８２４９ １４５ １２９５９ ８７ ２１２０８ １０３ ３８９

２００８～２００９ ７８８９ １１８ １５８０３ １００ ２３６９２ １０６ ３３３

２００９～２０１０ ８７２２ １２８ １６６４４ １１８ ２５３６６ １２１ ３４４

　　资料来源：Ｈｕｇｏ（２００８）数据更新，澳大利亚移民局 （若干年）。

结合两种方式，２００９～２０１０年间，华裔人口数增加了 ２５０００多人次，

即增加了总华裔人口数的 １２％。该年度中国首次与英国旗鼓相当，成为两

大移民国家；其他重要移民国为印度 （超２３０００人次）和新西兰 （超 １８０００

人次）。此前，印度裔移民数量自２００７～２００８年起均超过华裔。

２００９～２０１０年间，澳大利亚国内 １４０６１０人次的海外入境人口中，近

７５％人口来自于移民计划，剩余的为新西兰公民与通过人道主义项目入境人

口。通过移民计划入境人口中，５９％为技术移民，其余为家庭移民。１９９５～

１９９６年度，技术移民比例低于１／４，此后，澳大利亚移民政策的定位便有了

大幅转变 （Ｈｕｇｏ，２００８）。近期公布的数据中并不包括中国，但 Ｈｕｇｏ

（２００８）报告指出２００３～２００４年度华裔移民有 ６０％为技术移民 （并不包括

内陆增加人口）。同时，Ｈｕｇｏ也提及，技术类 （管理人员和专业人员）前

三位职业中华裔移民的数据，并指出需注意中国留学生在澳大利亚申请永久

移民的规模。

前往澳大利亚的非永久性人口流动也很重要，并且十分有趣。临时入澳

人士可以是游客 （观光客、短期商务访问人士、探访亲友人士）、临时居民

（包括长期商务访问人士、管理人员、专业人士、技术人员等，停留时间在

３个月至４年）和留学生 （包括将回国的留学生）。临时入澳人口的数据在

表４中有所体现。
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表 ４　临时入澳人口总数及华裔临时入澳人士 （２００５～２０１０）

单位：人，％

年　份 原国家 游客 临时居民 留学生

２００５～２００６ 中 国
２６３８１１
（７１）

９１０５
（２８）

６３４１５
（２０５）

总人数 ３７３０５５５ ３２１６３１ ３０９７８０

２００６～２００７ 中 国
３００２３５
（７９）

１１３８１
（３１）

７３１９１
（２０９）

总人数 ３８０４７３５ ３６８５４６ ３５００９７

２００７～２００８ 中 国
３２０７９６
（８７）

１３３００
（３２）

９０９０８
（２２２）

总人数 ３７０２３７０ ４２００４５ ４０９１３６

２００８～２００９ 中 国
２９０８７６
（８２）

１３１７４
（２８）

１０７２９４
（２２１）

总人数 ３５３４２８０ ４７４８２７ ４８５３４２

２００９～２０１０ 中 国
３０３９２０
（８４）

１４５７８
（３１）

１２８６８５
（２６３）

总人数 ３６１２６０６ ４６６９７１ ４８９７６６

　　注：括号中为占总数的百分比。
资料来源：澳大利亚移民局 （若干年）。

自２００５年起的５年内，中国游客数在３０００人左右浮动，约占总临时入

澳人数的８％。然而，在２１世纪头１０年初期，华裔短期入澳人数是原先的

２倍多 （Ｈｕｇｏ，２００８：表９）。临时居民 （包括较长期的商务人士）数量有

所增长，但仍维持在总人数的３％左右；２００９～２０１０年度，中国位于临时入

澳人数排名的第十位。在短期商务访问人数排名中，中国更为靠前 （Ｈｕｇｏ，

２００８）。

六　留学生

在澳大利亚，来自中国的留学生数目在过去５年中已翻了一番，并且华

裔留学生占总留学生数量的比例已超过 １／４。图 ３显示了一个较长时间阶段

内留学生数的变化。
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图 ３　澳大利亚境内的华裔留学生数 （１９９１～２０１０）

注：２０００～２００１年度无数据。
资料来源：澳大利亚移民局 （若干年）；Ｈｕｇｏ（２００８）。

澳大利亚境内的中国留学生数在 ２１世纪最初的 １０年内增长了 １１倍多

（见表５）。２１世纪初，华裔留学生比例低于 ６％，至 ２００５年，该比例已增长

至２０％，此后华裔留学生比例始终保持此规模。Ｈｕｇｏ（２００８）强调了中国非

永久性移民 （尤其是留学生）与最终定居于澳大利亚的人之间的联系。他认

为，处于澳大利亚移民政策正转而偏向技术移民这样的环境下，由于在澳生活

经验所带来的价值、地方教育在语言能力上的贡献，以及对于雇主而言在澳大

利亚工作的能力所代表的价值，人们更倾向于选择这一方法成为永久定居者。

表 ５　澳大利亚境内中国留学生以及总留学生数
（至 ２０１０年 ３月 ３１日）

年份 中国留学生数（人） 总留学生数（人） 中国留学生比例（％）

２０００ ７４１５ １３０８０１ ５７
２００１ ７４２０ １０２３３１ ７２
２００２ １３５６５ １１０５７２ １２３
２００３ ２３９９１ １８６１０２ １２９
２００４ ３５５７６ ２０４７９４ １７４
２００５ ４３３６７ ２１３８９２ ２０３
２００６ ４９８３１ ２３４８４４ ２１２
２００７ ５５５５０ ２６５９９９ ２０９
２００８ ７０１０６ ３２７１８８ ２１４
２００９ ８１５６７ ４００６５６ ２０４
２０１０ ９４３１０ ４２５８６１ ２２１

　　资料来源：澳大利亚移民局 （若干年）；Ｈｕｇｏ（２００８）。
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　　中国国内的估计表明，２０１０年末，约有 １２７万中国学生生活在海外①。

当然，在２０１０年，有２８４７００名 “新生开始他们的海外求学之旅”，２００９年

以来，该数据上涨了 ２４％②。２００７年，最大留学目的地国为美国 （１６％），

英国 （１４％）和澳大利亚 （１３％）紧随其后。

作为留学目的地国家，相比于其他竞争对手 （尤其是 ２００１年之后的美

国），澳大利亚有其过人之处，并且它正蓬勃发展；２００５年后，学生更乐于

在 “地区性”大学就读；中国出境学生总体有所增加，这些因素结合内陆

移民范围，促使在澳大利亚的中国留学生的重要性不断加强。

时下澳大利亚面临一个严峻的国内政策问题，即如何处理留学生签证问

题。移民风险，即由移民澳大利亚的人不遵守签证条件所带来的风险，似乎

是签证政策的一个重要决定因素。人们担心移民者表面上是为了诸如学习这

样的原因，但实际上抱着另一个目的，如工作或定居。为了规避此类风险，

根据学生不同的签证申请要求，他们被划分至不同风险等级。此风险等级分

为五级：“１级评估等级风险最低，５级最高。签证评估等级越高，申请签

证的学生所需要提供的支持其相关能力的证明就越多”（澳大利亚移民局）。

近日，一些中国学生签证的签证评估等级从４级降低为３级；目前，对

中国学生而言，签证分类如下：海外学生英语强化课程 （ＥＬＩＣＯＳ）———３

级；一般中小学课程———４级；申请职业教育与培训 （ＶＥＴ）课程———４级；

高等教育课程———３级；研究类研究生课程———２级；非证书、文凭、学位

类课程———３级。研究生被划分为较低移民风险，这有助于扩大与澳大利亚

开展研究合作的范围。尽管有报道称中国家庭决定送他们的孩子去海外求学

的年龄越来越小，但在校生的签证评估却更加严格 （Ｎｉｎｇ，２０１１）。

学生签证申请者还将接受后续测试来检测这些学生是否是 “真正的”

学生，包括在澳生活费的担保证明 （２０１０年 １月起由 １２０００澳元上涨至

１８０００澳元）。此外，自２０１０年起，移民首选职业名单以及移民打分体系也
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联合国教科文组织估计中国境内留学生占总高等教育入学人数的１７％。
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出现了一些变化。

由于发放这些类别的签证存在一定风险，因此风险评估需要考虑所关注

事件发生的后果与落实到位的风险甄别系统的影响。前往澳大利亚求学或培

训的人或许会在澳工作或定居，这样的 “问题”需要与风险管理措施的实

施成本相权衡，而风险管理措施的目的便是阻止所有学生的出入境活动。

Ｋｎｉｇｈｔ的 《学生签证计划战略审查》（ＫｎｉｇｈｔＲｅｖｉｅｗ）（澳大利亚政府，

２０１１）对学生签证进行了审查。这份审查讨论文件对风险评估过程以及该

过程中增加申请澳洲留学学生负担的部分进行质问，其中增加学生负担的方

面包括签证申请流程的耗时、资金担保证明以及申请费用。澳大利亚在其他

方面似乎并不严苛，比如工作时间上的限制。

Ｄｅｅ（２０１０）对学生流动对于这些条件的灵敏度进行了描述，她发

现，留学生政策制度与学生的行动之间在统计上存在着一个显著的联系。

Ｄｅｅ对一个经济体进行了考量，这个经济体对于她测验样本中处于平均水

平的学生设置了学生流入方面的限制。她发现如果这个经济体决定完全解

除限制，它将吸引 ２５倍甚至更多的学生。同时，影响留学生祖国商业存

在的政策对学生流动也有显著影响。她的报告指出，若一源经济体寻求海

外招生，那么对外国大学学生流入设置障碍能增加该经济体的学生数。反

之，若一源国家面临着学生流动方面的阻碍，那么它需要考虑改变其商业

存在的政策。

在这一套政策中也存在着资金分配间的联系。Ｄｅｅ推想，出口国 （国际

学生东道国）设置的一些障碍 （如数量限制上的条例）是否也有助于提供

此类服务的机构收取更高的费用。通过此种方法，它们能获取任何可能存在

的资金，并能使用这笔收入交叉补贴，为其他活动进行资助，包括研究项目

等。一种更有效的方法是直接为研究提供资金，而不是通过出口税的征收提

供交叉补贴。

七　旅客

旅游业在资本流动与人口流动这两方面都有所增长。澳大利亚旅游助理

部长 ＮｉｃｋＳｈｅｒｒｙ预期，中国将成为入境人口最多的国家与年度入境人口总

消费最高的国家 （Ｓａｉｎｓｂｕｒｙ，２０１１）。日前，中国称其为澳大利亚最有价值
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的 “旅客”市场 （逗留时间在一年内的旅客），２０１０年度中国游客估计花

费达２５亿澳元，这一数据相比于 ２００９年增长了 ２１％。２０１０年华裔旅客数

为４５３８００人次 （相比于 ２００９年增长 ２４％），而其花销占旅客总花销的

１３％①。如今，华裔 “旅客”在澳逗留天数多于其他任何国家，英国在旅客

逗留时间排名上仅名列第二。然而，来自新西兰、美国与英国的散客人数却

高于中国。

过去１０年间，中国流出人口增长了近两倍———２０００年流出人口为 ９２０

万人次，２００９年已达２５００万人次 （澳大利亚旅游局，２０１０）②，澳大利亚旅

游局数据显示，其中前往澳大利亚人口占 １４％ （世界旅客仅有 ０６％选择

澳大利亚作为目的地）。对一组确定的竞争者 （包括西欧、美国、加拿大、

新西兰和南非），澳大利亚在旅游市场上的份额为 １１５％ （３２０万总离境人

口）。

在该领域，澳大利亚也存在争议政策，即中澳航空运输服务处理问题。

澳大利亚一直致力于达成中澳航空容量开放协议的 “最终目标”，目前其座

位容量水平保持上升，２０１０年每周往返航班座位总数为 １４５００个，２０１１年

２月已增加到１８５００个，预计在２０１２年２月增加至２２５００个。

日前，中澳达成一项航空服务协议，如果航空公司在支线机场提供中途

停留业务，协议将允许航空公司在主要目的地之间往返的航班每周增加座位

数２５００个。Ｓａｎｄｉｌａｎｄｓ（２０１１）指出，在澳大利亚严格限制的制度下，提供

此类服务的国外运营商没有能力带动当地交通，因此，为国内市场注入竞争

因子的机会就此丧失。同时，该协议也使国际乘客远离运营国内航线的航空

公司，而这些航空公司本将搭载此类乘客。

至２０１２年２月，直飞服务的座位量将达到每年单程 １２０万座次。由于

存在许多方式到达中国目的地，例如经过新加坡与香港，因此很难精确估算

“澳大利亚—中国”航线上的客流量，故也无法将其与直飞服务提供的座位

数相比较。然而，２０１０年，澳大利亚统计局数据估计，到达澳大利亚的中

国居民与前往中国的澳大利亚居民之和为７９０４００人。相比于 １２０万个座位，
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②

有时这些访客数据指旅游数据；然而此处访客的定义包括前往澳大利亚学习与进行商务活

动的人。

世界银行指标显示出境旅游人数越来越多，而澳大利亚旅游局的数据仅包括至少在中国以

外地区度过一晚的旅行。例如，白天前往香港的旅行并不在内。
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这个数字表明直飞服务的载客量仍有盈余。即便如此，开放航空容量的协议

仍在两个方面具有优势。其一，无须进一步的谈判便能保证增长；其二，人

们预期旅客将经由中国前往其他目的地或由其他地方抵达中国，这增加了对

区域与全球网络的竞争力。

例如，Ｓａｎｄｉｌａｎｄｓ（２０１１）指出，中国是一个重要的中转站，恰好位于

澳大利亚到欧洲的航线之间，或者说，中国是东欧及俄罗斯前往澳大利亚的

一条较长线路中的一部分。最新的中澳理解备忘录允许澳大利亚运营商在中

国之外的其他地点设立服务，使得这条通往欧洲的线路成为现实。问题在

于，欧洲与中国都不得不对此表示赞同，并且在欧盟—澳大利亚开放航空容

量协议的最新谈判中，据报道称欧盟已要求将对澳洲航空外国所有权的限制

上升至协议内容的一部分 （Ｃｒｅｅｄｙ，２０１１）。中国崛起与澳大利亚对此的应

对措施暴露了澳大利亚政策体系中存在的缺陷，而这些航空运输市场的问题

恰能为此提供进一步有趣的阐释。

八　澳大利亚面临的挑战

本文之前的内容已提出税收、学生签证、航空政策与资源租赁税方面的

法规问题，而随着中澳关系的发展，这些法规问题也越来越重要。随着时间

的推移，在经济结构方面，澳大利亚还面临着一系列更艰巨的挑战，它们是

“当下”挑战、“繁荣终结”挑战与 “新机遇”挑战。

“当下”挑战与应对全球市场上矿产能源的价格走高相关。全球市场价

格水平的攀升也使这些资源在澳大利亚市场上的价格不断增长，而百姓的收

入也因此更高，同时这也为资源再分配带来很大的压力。由于汇率灵活，澳

大利亚应对能源价格走高的方法事实上表现为澳元的升值。百姓收入增长之

后，需求量也越来越大。为应对逐渐增大的需求，其他贸易品有所收缩，而

非贸易品领域则相应扩张。

由于使用了汇率机制进行调控 （另一种选择为通货膨胀），这种调整的

代价相对较低。然而，如果生产要素市场更加灵活———例如，允许改变整个

行业的相对工资，或提高流动性———那么，代价将会更低。澳大利亚持续推

进的改革为提升其劳动力市场的灵活度作出了重要贡献。这便是 “当下”

挑战的第一部分，该挑战还包括移民管理 （包括华裔移民）及其与学生入
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学的相关内容。

如果工资上涨的一部分能通过税收与合并成为主权财富基金———其中一

些将在海外投资，那么资源价格走高所带来的部分影响 （并不是全部）将

被消除。尽管现在的家庭与政府都比以往更节约，但到目前为止这样的事仍

未发生。如 Ｓｔｅｖｅｎｓ（２０１１）指出，在家庭与企业层面上，将 “大部分收入

存储”似乎正在发生。

同时，向全球市场开放的贸易领域必须进行调整，并且这些调整的代价

十分高昂。若这些开放领域能提升其生产力，调整所需的成本将有所减少；

它们可向一些领域释放生产要素，这些领域的表现为出口量呈现增长态势、

但仍有机会长期持续经营。这需要新技术与全新处理事务方法的支持。企业

层面上的应对之道便是 “当下”挑战的第二部分。

近期，澳大利亚国内关于寻求生产力增长新方法的争论愈演愈烈———这

对承受着转型压力的行业而言尤其重要，包括其他存在出口的非资源性行

业，如教育和旅游。日前，吉拉德政府发布的 《贸易政策声明》中用一大

章内容说明 “拼凑经济” （ｐａｔｃｈｗｏｒｋｅｃｏｎｏｍｙ），并对为何重新刺激经济增

长的经济改革计划如此 “重要”进行讨论。在当前飞速发展的环境下，进

行调整以促进生产力的提升比以往更为简单。

因而在短期内，澳大利亚的政策体制改革是应对中国物资需求增长的重

要方法。

从更为长远的角度考虑，供应方面与满足中国的大量资源需求的生产商

的应对方面则存在问题。据报载 （ＦｉｔｚＧｅｒａｌｄ，２０１１），高盛投资公司日前

预测，至２０１５年，铁矿石价格将从每吨１７０美元降至每吨８０美元。这大致

与以下事实相关：久而久之，居高的世界价格水平将促使新企业不断投身到

这些繁荣的行业中。存在许多矿产资源的情况下，将会有许多替代供应商，

而新企业的加入将引起世界价格水平再度回落———甚至降至最初的价格水

平。由于许多企业在低价供应上存在竞争力，或许澳大利亚的企业仍将继续

提供货物———换而言之，他们并不是边际供应商。但这个行业将因此停止增

长并停止从其他行业引入要素。

因收益要素变得更加低廉，个人收入也将有所下降。消费模式上的调整

与灵活的真实 （与名义）汇率的贬值相关。随之而来的是资源从非贸易领

域回流至贸易领域的再分配 （除了矿产与能源）。
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在这第二轮调整中，先前缩水的行业或许将有所复原。然而不论是先前

的缩水还是之后的回复都将有极大代价，除非这两次动作满足以下两个条

件：①这是预期发生的；②缩水与恢复的代价是可以减少的。这便是 “繁

荣终结”挑战。Ｓｔｅｖｅｎｓ（２０１１）对这个从长远看将发生的故事进一步评论，

他指出，当下结构调整模式可能发生反弹，而降低为应对这反弹所付出的代

价需要保持灵敏性与适应经济状况的能力。此观点再次强调在短期内推进提

高生产力的改革所带来的价值。

第三个挑战是如何利用新的机遇，这些机遇源于中国的结构性革新，

Ｚｈａｎｇ（２０１１）在他的十二五规划回顾中有所讨论。他认为，这个新的计划

预示着中国新的发展模式。他观察了一段时间，发现一些呼吁早已存在，呼

吁中国从 ＧＤＰ和出口导向型的发展模式向更关注国内生活与减少环境影响

的发展模式转变。由于风险与失衡不断加剧，他认为，这些呼吁目前更为急

需。“十二五”规划要求提高产出的消费水平与服务水平①，降低每单位产

出对水与能源的消耗，减少二氧化碳排放量，提高非化石能源的使用，提升

社会服务、垄断政策和 “已有所提升的政府效率与信誉”的管理水平。这

些方面的革新并不会减缓城市化进程，也不会降低带来大部分资源需求的西

部地区工业化水平。但它们确实为澳大利亚贸易带来了新的机遇，尤其是服

务领域 （包括 Ｚｈａｎｇ称存在机遇的行业———医药、教育、金融和银行业），

但也与政府机制建立相关———机制的计划、实施与运作。澳大利亚的贸易不

仅将从对中国革新推动力的理解中获利，而且将从这些商业机遇产生的政治

环境———尤其是应用于服务领域的管理制度———中得益。

国际贸易与投资体系的规章建立了一个框架，在这个框架下有可能抓住

机遇。这个框架的一个要素是自由贸易协定 （ＦＴＡ），澳大利亚就该协定自

２００５年起便与中国进行协商。２０１０年 ７月进行了第十五轮谈判，从这些讨

论的总结出版物中可看出，达成这项协定仍有许多工作需完成。谈判的重点

并未清晰地围绕中国经济可能发生的结构调整与其所带来的机遇，我们也无

法看出谈判旨在解决本文提出的和中澳经济关系新方面中突出的管理问

题———即外国直接投资、学生签证和航空运输航线容量的管理政策问题。

最近的贸易政策声明评论指出，中澳自由贸易协定陷入了僵局。２０１１

１０２

① 由于不计算许多非正式活动，服务性出口的官方数据可能低估了它的规模。
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年４月中旬，年度部长级经济联委会上，两国贸易部长会面并讨论 “重启

谈判”的计划。

关于谈判毫无进展的解释有很多，包括处理双边协定中的敏感领域时遇

到的困难。以下国际评论观点提供了另一套解决方案。在对世界贸易组织

（ＷＴＯ）而非自由贸易协定的评论中，Ｈｏｅｋｍａｎ认为重要的是贸易成本———

降低贸易成本有助于企业进入新的市场并制造新的产品：“随所谓外延边际

而生的扩张是一个重要机制，通过扩张，贸易才能支持更高的经济增长”。

Ｈｏｅｋｍａｎ表示①，“相比于少量降低影响现有贸易流的已使用关税”，或许，

减少不确定性与预期成本的法规与贸易政策绑定 “对企业投资决定与贸易

协定的福利效应而言更加重要”。他呼吁采取行动从现有的评论中挤出 “水

分”（或减少与现实政策的差距），延伸服务承诺，降低贸易成本。

中澳关于贸易体系的讨论出现了新的焦点，而这些观点恰恰指明了新焦

点所体现的价值；此次讨论的结果也许会被收录在双边协议中，然而就承诺

的性质而言，此次讨论将应用于所有贸易伙伴，同时也能为世贸组织程序提

供一些开创性材料。

九　结论

在中国发展的现阶段，澳大利亚从中国经济增长中已大大获利。中国已

成为了澳大利亚最重要的贸易伙伴以及带动澳大利亚资源出口增长的重要推

动者。而中国本身在工业产品上的竞争力为澳大利亚提供了低成本进口货

物，并进一步推动澳大利亚贸易发展。

对澳大利亚而言，这些转变伴随着三项重大挑战，它们还提出了澳政策

法规安排中的缺陷。目前为止，澳大利亚对此种情况的应对措施缓慢而笨

拙。

澳大利亚面临的 “当下”挑战是将应对短期矿产价格变动所作的调整

的成本控制在一个较低水平。其中的贡献者包括一些改革，这些改革为经济

增加了灵活度，并刺激缩水的行业加强其生产力。更直接的政策反应并未十

分集中于这些问题———虽然最近争论日趋激烈———而是关注于税收。人们重

２０２

① 见 Ｈｏｅｋｍａｎ的声明： ＜ｃｕｔｓｔｒａｄｅｆｏｒｕｍ＠ｇｏｏｇｌｅｇｒｏｕｐｓｃｏｍ＞ （４月５日）。
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新考虑了资源行业的税收方式，并进行了一系列政策革新。最终，在较大的

政治动荡之后，政府出台了一套新的税收体系，但仍无法确定先前的特许开

采税中存在的根本问题在这套新体系中是否得到了解决。

同时，中澳经济关系的范围正在转变，开始变得包括越来越大的人口与

资本的流动量。此种转变突出了澳大利亚进一步经济改革的领域，这些改革

与人口资本流动中存在的障碍有关。外国直接投资政策、旅客 （尤其是学

生）签证政策和航空运输航线容量分配政策必须得到重视。在一定程度上，

这些政策如同税收争论一般，与获取和再分配中国经济增长带来的利润密切

相关。

虽然目前矿产价格相对较高，但从更长远的角度而言，人们预期资源价

格将走低，同时，目前调整政策面临压力。适应此种转变是第二项挑战———

即终结繁荣。而应对这项挑战再次强调了短期经济变革的价值。

此外，中国经济结构正在转变，并为澳大利亚提供了一系列新的商贸机

遇。而澳大利亚能抓住多少机遇———例如在服务业———由两国相关贸易体系

的部分特征决定。关于自由贸易协定的谈判试图改变这个贸易体系，但目前

为止几乎没有进展。新的焦点———关注于中国可能发生的变革及其前景、目

前澳大利亚政策调节体系中存在的问题———或许能提供新的讨论途径。这不

仅能创造双边利益，还能为全球性协议计划作出宝贵的贡献。
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