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中国在非洲的发展援助：

性质、对象、目的及规模
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一　引言

中国对非发展援助已经出现了迅速增长，这或许是我们谈论起中国对外

援助时所能取得的唯一普遍共识①；而研究者们对中国官方援助的性质、主

要援助对象、提供援助的理由、援助数额及其影响等问题则都存有分歧。这

些问题为何如此重要呢？首先，了解中国对外援助对于理解中国的外交政策

及经济方略非常重要，因为这些信息可以告诉我们中国政府如何运用政策工

具，并希望借此达到什么样的目的。同时，相关信息还有助于我们更为准确

地比较中国与其他援助者及出资者的行动。最后，对于那些关心中国是否会

随着自身崛起而转化、改革或维持既有国际准则和秩序的人们而言 （Ｋｉｍ，

１９９９），发展援助更提供了一个特别有趣的研究案例。对外援助的国际秩序和

准则，并非被锻造于某个全球性机构之中，而主要是由经合组织 （ＯＥＣＤ）的

发展援助委员会 （ＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＡｓｓｉｓｔａｎｃｅＣｏｍｍｉｔｔｅｅ，ＤＡＣ）所制定的———中国

却并不是该组织的成员国。因此，想要回答关于中国如何影响这些国际秩序与

准则的问题，我们就必须可靠地认知中国以捐赠者身份所采取的实际行动。

本文的组织结构如下：首先简要介绍经济发展与合作组织对官方援助所

使用的多种分类标准，以便为探讨中国在非洲的资金建立一套通用话语；其
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① 除非特殊说明，本文中的 “非洲”指包括北非在内的整个非洲大陆。
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次，本文介绍了中国为运作官方资金而使用的多种手段，并且解释了为什么

中国在非洲的资金中只有一小部分可以被认为是官方发展援助；然后，本文

比较了中国和经合组织发展援助委员会２４个成员中部分国家的官方发展援助

数量，并且通过讨论两个新近发生的案例来说明发展援助与其他经济外交手

段之间的差别；最后，本文认为近来许多通过替代性指标来估测和分析中国

“对外援助”的尝试，不仅误入歧途，而且得出了许多具有误导性的结论。

二　什么是援助

如图１所示，国际发展资金的大厦是由许多种不同的资金流所构成的；

而 “官方发展援助”（ｏｆｆｉｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，ＯＤＡ）和 “其他官方资

金”（ｏｔｈｅｒｏｆｆｉｃｉａｌｆｌｏｗｓ）这两种资金流则与我们的研究目的相关。本文采用

发展援助委员会成员国于 １９７２年商定的标准定义来界定 “官方发展援助”

（ＯＤＡ）这个概念，即：提供给发展中国家 （指人均收入低于一个被周期性

校正的界限的国家）和那些主要旨在推动受援国福利与经济发展的多边组

织的优惠资金 （ＯＥＣＤ２００８）。属于官方发展援助范畴的资金必须具有本质

上的优惠性 （即必须包含一定数额的真实政府补贴），而属于官方发展援助

范畴的贷款则必须包含不低于 ２５％的以 １０％优惠利率计息的补助性成分。

尽管只有优惠性的资金与贷款才符合官方发展援助的定义，但各国政府同样

图 １　全球发展资金

可以提供其他形式的官方资金，包括：提供给本国企业以补贴或者担保它们
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对援助接受国进行投资的资金、军事援助以及出口信贷 （ＯＥＣＤ，２００８ａ，

２０１０）；这些经费被报告为 “其他官方资金”（ｏｔｈｅｒｏｆｆｉｃｉａｌｆｌｏｗｓ），简称 ＯＯＦ。

“其他官方资金”包括那些不具备 “本质优惠性” （ｃｏｎｆｅｓｓｉｏｎａｌｉｎｃｈａｒａｃｔｅｒ），

或者补助性成分所占比重低于２５％的贷款以及 “以促进出口作为主要导向的

官方双边转移支付”（无论其中补助性成分所占的比例有多高）；同时，依定

义，其他官方资金还应包括出口信贷 （ＯＥＣＤ）。

中国通过直接赠款、无息贷款和固定低息的优惠信贷等３种手段向非洲

国家提供相当于官方发展援助的资金。这些资金被用于提供面向非洲学生的

中国政府奖学金 （每年大约资助 ５５００名学生）和对体育场馆、政府建筑、

电信网络以及其他基础设施的总承包建设，还被用于资助中国医疗队、农业

和其他部门的技术援助小组、短期培训项目、青年志愿者以及由中国出口产

品构成的实物援助。

尽管中国的对外捐赠和无息贷款由商务部负责，但是中国对外援助的资

金却主要由中国进出口银行和中国国家开发银行提供。这两家政策性银行均

组建于 １９９４年，同属中国政府为支持自身发展目标而建立的一整套职能部

门的组成部分。中国进出口银行管理向非洲国家提供的优惠性贷款，然而这

只是该银行所有职能中很小的一个部分。一家信贷评级机构在其于 ２００６年

对中国进出口银行所作的评审中指出：２００５年底，优惠性贷款只占中国进

出口银行资产的３％ （Ｓｔａｎｄａｒｄ和 Ｐｏｏｒｓ，２００６）。中国国家开发银行并不提

供优惠性贷款，而且该银行的贷款利率一般比中国进出口银行要高。

对于非洲而言，经济发展与合作组织成员国以 “其他官方资金”形式

提供的援助一般显著低于这些国家以 “官方发展援助”形式提供的资金。

然而，中国却并非如此。中国政府向非洲提供的资金主要属于 “其他官方

资金”而不是 “官方发展援助”的范畴，那些来自于中国政策性银行的资金

尤其如此。现在，让我们转而对中国在非洲的官方资金进行更为细致的观察。

三　中国在非洲的官方资金：以何种手段提供？

如同上文所提到的那样，中国提供给非洲官方资金由属于官方发展援助

范畴的直接赠款、无息贷款和优惠信贷以及不属于官方发展援助范畴的最惠

出口信贷、以市场利率计息的买方出口信贷和中资银行的商业贷款构成。同
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时，中国通过中非发展基金向中资公司提供证券投资基金以支持这些企业在

非洲进行投资，还建立了另一个基金以向非洲中小企业提供总额不超过 １０

亿美元的贷款。尽管中非发展基金由于被用于支持中国企业而不能被算作官

方发展援助，但如果中国对非洲中小企业提供的资金附带适当的优惠条款，

那么这笔资金满足官方发展援助的定义要求。

（一）官方发展援助：直接赠款、无息贷款和债务豁免

直到优惠信贷这种援助手段于 １９９５年被引入以前，直接赠款和无息贷

款一直是中国向非洲提供官方发展援助的主要手段。中国国务院于 ２０１１年

４月发布了关于中国对外援助的第一本白皮书 （ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ，２０１１）。根据

这份报告，大约四成的中国对外援助是通过直接赠款的方式来提供的；然

而，这些直接赠款却很少被作为预算援助 （ｂｕｄｇｅｔｓｕｐｐｏｒｔ）。无息贷款也是

中国对外援助的主要手段之一；而北京于 ２０００启动的债务豁免项目，则旨

在消解那些逾期未偿的无息贷款。该项目已经免除了 ２５５８亿人民币 （合

３７６亿美元）的债务，其中的１８９６亿元人民币 （合２７９亿美元）为非洲

国家所欠债务。尽管债务豁免属于官方发展援助，但如果被豁免的债务最初

就是作为对外发展援助贷款 （而非出口信贷或者其他非官方发展援助贷款）

而提供的，那么这部分金额不能被重复计算为官方发展援助。

（二）官方发展援助：优惠信贷

只有那些大规模使用中国产品 （至少５０％）和服务 （即中资公司作为建

设者）的大型工程 （最小规模为２０００万元人民币，合 ２４０万美元），才有可

能获得优惠信贷。自１９９５年该项目启动以来，截至２００９年底，中国已经提供

了大约１０８亿美元的优惠信贷，这些基本上可以肯定已经落实的信贷被用于支

援 “位于７６个国家的３２５个项目，其中１４２个项目已经完成”（ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ，

２０１１：５）。以上数字表明，有５６％的优惠信贷支援项目现正处于在建或者计

划阶段，这不仅说明此类项目的数量在最近出现了显著增长，也揭示了为何

中国承诺的优惠信贷数额要远高于其实际支付的款额。该白皮书并未给出提

供给非洲的信贷在中国全部对外优惠信贷中所占的比率，但却提供了对于各

产业信贷的比例：其中６１％的贷款流向了经济基础设施部门，１６％流向了工

业部门，９％流向了能源和资源发展部门 （ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ，２０１１：６）。
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中国在非洲的优惠信贷项目已经取得了迅速的增长。截至 ２００５年底，

中国进出口银行仅为 ５５个非洲项目累计提供了 ８亿美元的优惠信贷

（Ｂｒｏａｄｍａｎ，２００６）；但仅仅两年之后，该银行在非洲的援助项目已经增长

至８７个，而累计优惠信贷额度也已经增至 １５亿美元。２００６年末，中国领

导人宣布中国进出口银行将在 ２００７年至 ２００９年间对非洲提供 ２０亿美元的

优惠信贷以及３０亿美元的最惠出口信贷。这些声明在 ３年之后已经全部落

实，而中国政府再次承诺将在未来３年内向非洲提供１００亿美元的优惠信贷

及最惠出口信贷，这些承诺将在２０１２年前落实。

中国也对外提供不属于官方发展援助范畴的其他官方资金，与此相关的

贷款主要包括三类：买方出口信贷 （包括最惠买方信贷）、以市场利率计息的

官方贷款，以及为中国企业提供的战略信贷额度。中国进出口银行和中国国

家开发银行都提供以市场利率计息的官方贷款，并且都允许出口资金融通。

（三）其他官方资金：买方出口信贷

中国进出口银行向中国出口商提供短期信贷 （卖方出口信贷）以帮助

这些企业进行对外销售，该银行同时向外国采购商提供长期信贷以支持中国

产品和服务的出口。一小部分买方出口信贷以最惠利率提供，利率通常固定

为２％或者３％。作为出口信贷，这些贷款并不属于官方对外援助的范畴，

尽管从结构上看它们与中国进出口银行以优惠信贷手段提供的援助非常相

似。然而，绝大部分长期信贷的计息方式是在伦敦银行同业拆借利率

（ＬｏｎｄｏｎＩｎｔｅｒｂａｎｋＯｆｆｅｒｅｄＲａｔｅ，ＬＩＢＯＲ）的基础上附加额外利率；就已经公

开的数据来看，最低信贷利率为伦敦银行同业拆借利率附加 １％ （即 １００个

基点）。中国进出口银行行长李若谷于２００７年宣布该银行将在其后３年时间

内向非洲提供约２００亿美元的贷款，据悉此项承诺已被落实。

（四）其他官方资金：以市场利率计息的官方贷款

中国国家开发银行 （ＣＤＢ）也以有竞争力的利率提供政策性贷款。该

银行传统上主要在中国国内开展业务，但最近几年来也开始向海外拓展。据

报导，截至２００７年３月，中国国家开发银行已经向３０个非洲项目提供了资

金，总额大约为１０亿美元 （新华社２００７年 ５月 １４日消息）。三年半之后，

该银行一位官员在接受新华社采访时宣布：截至 ２０１０年 ９月，中国国家开
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发银行承诺提供超过１００亿美元的资金以支持非洲国家的各种项目，并且已

经 “向分布在超过３０个非洲国家的３５个项目提供了５６亿美元”（《人民日

报》２０１０年１１月１７日消息）。这反映了中国国家开发银行对非业务的迅速

扩张；同时，２０１０年的项目数量也说明２００７年数据所指涉的是承诺额而非实

际支付金额。根据新华社２０１０年的采访信息，在目前已经发放的贷款中，获

得比例最大的国家是南非、安哥拉和博茨瓦纳。中国国家开发银行并不提供

官方发展援助，该银行所发放的贷款一般采用在伦敦银行同业拆借利率

（ＬＩＢＯＲ）基础上附加额外利率的方式计息，附加额度一般至少为２００个基点。

（五）战略信贷额度和卖方信贷

中国的政策性银行的另一项业务手段是向中国的龙头企业———即政府确

信具备跨国竞争能力的企业———提供战略信贷额度。例如，中国国家开发银

行在２００９年３月向中兴通讯公司 （ＺＴＥ）提供了额度为 １５０亿美元的一揽

子资金以支持其拓展海外业务；两个月后，中国进出口银行又向中兴通讯公

司提供了价值为１００亿美元的信贷额度。而中兴通讯公司的竞争对手华为技

术有限公司也从中国国家开发银行获得了３００亿美元的战略信贷额度。

这些战略信贷额度创造了一个由卖方出口信贷、买方出口信贷、进口信

贷 （以供企业进口外国技术）和最惠外国贷款构成的金融平台；利用平台

中的各种金融工具，中资企业得以确保其海外业务的稳定———一般通过卖方

直接向买方提供供货商融资的方式而实现。例如，中兴通讯公司得以采用伦

敦银行同业拆借利率 （ＬＩＢＯＲ）上浮１５０个基点的利率向埃塞俄比亚政府的

千年电信计划提供一笔１５亿美元的资金 （信息来源于２０１１年进行的个人交

流）；而华为技术有限公司也向一家巴西企业提供了宽限期为两年的、以伦

敦银行同业拆借利率 （ＬＩＢＯＲ）上浮２００个基点计息的资金。与其他形式的

非优惠信贷一样，这些战略信贷额度显然并不属于官方发展援助。

四　中国在非洲的官方资金：投向何处？规模多大？

中国第一部关于对外援助的官方白皮书只对那些与官方发展援助最为相

似的对外援助手段进行了介绍。该白皮书指出，“截至２００９年底，中国已经提

供了总额达到 ２５６２９亿元人民币 （合 ３７７亿美元）的对外援助，其中包括
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１０６２亿人民币 （合１５６亿美元）的直接赠款、７６５４亿人民币 （合 １１３亿美

元）的无息贷款以及７３５５亿人民币 （合１０８亿美元）的优惠信贷”；该白皮

书还披露：２００４～２００９年间，中国对外援助的平均年增长率为 ２９４％ （Ｓｔａｔｅ

Ｃｏｕｎｃｉｌ，２０１１：３）①。尽管该白皮书所披露的信息有限，但这却是中国政府

第一次如此公开透明地公布其对外援助数额，该数额包括贷款、直接赠款和

优惠信贷。白皮书中的信息显示：仅在 ２００９这一个财年，中国政府就将其所

有对外援助中的大约一半 （４６７％）落实到了非洲 （ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ，２０１１：

１２），这与中国领导人早先在声明中对非洲国家承诺的援助一脉相承 （见表１）。

表 １　中国领导人宣布的对外援助数额

年份 领导人 援助种类
金额

以人民币计算（元）以美元计算（美元）

２００８

２００７年对非直接赠款 ２３７７亿 ３１３亿

２００７年对非无息贷款 ７亿 ０９２亿

对非优惠信贷 ｎａ ｎａ

温家宝总理 １９５０～２００６年对非援助总额 ４４０亿 ５８亿

１９５０～２００６年对外援助总额 ２０６５亿 ２７２亿

　其中：直接赠款 ９０８亿 １２０亿

　贷款 １１５７亿 １５２亿

［对非援助占对外援助总额的２２％］

２０１１

１９５０～２００９年对外援助总额 ２５６２９亿 ３７６５亿

　其中：直接赠款 １０６２亿 １５６亿

国务院 　无息贷款 ７６５４亿 １１２５亿

　优惠信贷 ７３５５亿 １０８亿

［贷款总额］ １５００９亿

　　ｎａ指不适用。
注：对于２００６年与２００７年的数据，人民币与美元的兑换比率按１美元 ＝７６元人民币计算；对

于２００９年的数据，人民币与美元的兑换比率按 １美元 ＝６８元人民币计算。数据指总的承诺额度，
但不包括债务豁免。

资料来源：Ｂｒａｕｔｉｇａｍ （２０１１）；ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ（２０１１）。

那么，在非洲大陆内部，中国的援助又流向哪些地方呢？表 ２提供了

部分解释。图中的白色方格表示某非洲国家在某年度与 “台湾当局”保持

２１２

① 根据商务部的官方解释，这些数据为承诺额度，而不是实际支付数额 （作者 ２０１１年 ５月 ３
日与中国商务部进行的个人邮件交流）。
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“外交”关系，而灰色方格则表示某非洲国家在某年度与中华人民共和国保

持外交关系。如我们所见，中国对非洲国家的援助协议一般伴随着双方外交

关系的建立而签订。所有与北京保持外交关系的撒哈拉以南非洲国家都从中

国获得了援助，尽管中国提供给有些国家 （例如南非）的仅仅是诸如修建

几所小学这样的象征性援助。不仅如此，通过在下表中对尼日利亚和刚果民

主共和国 （ＤＲＣ）的情况进行观察，我们可以发现中国似乎很少向那些拥

有丰富资源的国家提供大规模官方发展援助。中国提供的直接赠款和无息贷

款非常平均地分布于各非洲国家，而优惠贷款则主要提供给那些具有偿还能

力的国家———或是由于受助国家 （毛里求斯、纳米比亚、博茨瓦纳）具有

中等发达的收入水平，或是由于受助项目建成后具备创收能力。

中国向非洲提供了多少援助呢？通过对中国的预算支出情况以及媒体公

告和报导进行仔细分析，加上对中国政府官员的访谈，我们可以对中国向非

洲提供的援助数额进行估计 （更多细节信息，参见 Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）①。图

２将中国在２００８年向非洲提供的官方援助金额与其他主要捐助国所报告的

官方发展援助金额进行了对比。

２００８年，中国很可能向非洲提供了大约 １２亿美元的官方发展援助资

金，而同一时期世界银行对非洲的援助金额为 ４１亿美元，美国对非洲的援

助金额为７２亿美元，法国对非洲的援助金额为 ３４亿美元。２００９年，中国

向非洲提供的援助可能增长到了 １４亿美元。以上数据虽然非常贴近现实，

但却不仅远小于一些研究者的估计，也远低于其他研究者用以估测中国对外

援助数额的替代性指标。中国政府采用有竞争力的商业利率计息的出口信贷

额度向许多非洲国家提供资金，以支持中资公司在这些国家获得合同，这在

很大程度上与日本早年的对华经济贸易行为类似 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）。那

么，这种经贸行为的实质是什么呢？我们应当如何理解中国在非洲使用的这

些经济手段呢？为什么这些手段不符合官方发展援助 （ＯＤＡ）的定义呢？

在下一节中，我们将讨论此类一揽子协议中的两项，揭示中国资金的运

５１２

① 鉴于中国对外援助的年度增长速度迅猛，其所承诺对外援助额度与实际支付数额之间的差

别远大于经合组织 （ＯＥＣＤ）成员国。根据一位中国官员的估计，近些年来，中国进出口
银行所承诺的优惠信贷额度大约为已经实际支付金额的两倍，而直接赠款和无息贷款的支

付速度一般而言则迅速得多。由商务部所控制的对外援助的承诺额度与实际支付金额则更

为接近。如需了解相关估计的细节信息与更多数据，参见 Ｂｒａｕｔｉｇａｍ （２０１１）。
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图 ２　２００８年对非官方发展援助

注：图中数据为实际支付金额。经济合作与发展组织

（ＯＥＣＤ）数据来自该组织发展援助委员会 （ＤＡＣ）的统计，中
国数据为作者估测。

资料来源：Ｂｒａｕｔｉｇａｍ （２０１１）。

作方式，解释为什么应该理解这些资金的使用条款而不应该将它们全部臆断

为 “中国对外援助”。有些由中国提供的大规模合作协议被认为是官方发展

援助，然而实际情况却复杂得多。

五　案例研究：加纳和刚果民主共和国

（一）加纳的布维大坝

　　中国水利水电建设集团公司于２００７年开始兴建作为加纳政府重点工程的

布维大坝。这座在环保方面引起争议的水坝设计发电量为４００兆瓦，建设资金

来源于与中国进出口银行商定的两笔相互独立的贷款。其中一笔为买方出口

信贷，额度为２９２亿美元，偿还期限为１２年，优惠期为５年，以通行的商业

参考利率 （ＣｏｍｍｅｒｃｉａｌＩｎｔｅｒｅｓｔＲｅｆｅｒｅｎｃｅＲａｔｅ，ＣＩＲＲ）附加 １０７５％作为利率

进行计息；另一笔贷款似乎是优惠信贷或者最惠出口信贷，额度约为２７亿美

６１２



中国在非洲的发展援助：性质、对象、目的及规模

元，采用２％的固定利率计息 （ＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｆＧｈａｎａ，２００８；Ｈａｂｉａ，２００９）。发

展援助委员会 （ＤＡＣ）所制定的规则建议对此类混合信贷中的各个组成部分

分别进行报告：“其中一部分是相当于官方发展援助的 ‘软性’贷款，另一部

分则属于商业贷款”（Ａｈｍａｄ，２００８）。经济合作与发展组织 （ＯＥＣＤ）所制定

的规则允许采用这种 “附带条件的援助”来支持那些无法吸引商业贷款的项

目，但要求其成员国对援助的内容及条款进行报告，以便具有同样意向的其

他成员国能够提供附带同样条款的资金参与竞争 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１０）。

与中国进出口银行向安哥拉等国发放的一些规模更大的信贷相类似，提

供给布维大坝的资金是一笔由资源进行担保的贷款；这笔贷款的担保物并非

石油或矿产，而是供出口销售的可可豆 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）。ＪａｍｅｓＨａｂｉａ

（２００９）的研究揭示了更多细节。中国通用技术公司与加纳可可委员会签订

了一笔年销售４万吨可可的贸易协定 （其中 ３万吨为主产期收获的可可，１

万吨为间作期收获的可可），协定有效期与贷款偿还期相同———即 ２０年。

２００８～２００９年度，加纳共生产了７０３０００吨可可豆。假设这些可可豆全部用

于出口，其中大约有６％会被用于偿还贷款。就算中加双方对可可豆的销售

价格进行了协商，相关细节也并未被公之于众；而以货品作为担保的类似贷

款协定，一般也只会披露担保货品的具体数量而非价格。中国进出口银行行

长李若谷声明，该银行以货品作为担保的信贷在估值时，对担保货品按照市

场价格进行核算 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）。

中国进出口银行同时要求加纳电力公司与布维大坝签署电力购买协议，

并将由该协议所产生的净收益存入一个为偿还贷款所专门设立的代管账户。

双方初步商定，将未来的每千瓦时电价确定于 ００３５美分 ～００５５美分

（Ｈａｂｉａ，２００９）。根据世界银行提供的数据，非洲的平均电价大约为每千瓦

时０１３美分，远高于上述该协议中的价格 （ＷｏｒｌｄＢａｎｋ）。虽然目前这份电

力购买协议中的定价看起来非常合理，但关于该价格在大坝使用过程中将如

何进行调整的信息却并不透明 （Ｈａｂｉａ，２００９）。

这个案例说明了许多问题。首先，它显示了中国官员怎样整合不同金融

手段以便为一项大型工程提供资金；其中部分资金或许属于官方发展援助的

范畴，但并非所有资金都是如此。该案例还有助于我们洞察中国银行确保其

贷款安全性的方式；较之采用其他手段，这些方式帮助中国银行获得了更多

债务融资。加纳将在今后数年内通过向中国出口可可豆的方式来偿还贷款，
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而这些资源显然将无法被用于满足该国的其他需求。至于该协议是否会对加

纳人民真正有利，则要等到大坝建成并且以合理的成本进行发电、同时其造

成的社会与环境影响减轻之后才能一目了然。

（二）刚果民主共和国的采矿和重建

２００７年，两家中国工程公司———中国铁路工程总公司和中国水利水电

建设集团公司———与刚果民主共和国签署了一项大规模发展协议。在最初的

协议中，中资银行确定将向刚果提供两笔相互独立的各 ３０亿美元的信贷额

度，用于对这个毁于战火的国家进行修复或者重建；该贷款将由两国合资开

发的钴铜矿所产生的部分利润进行偿还，而建立钴铜矿的经费也将由中国资

本提供。后来，刚果民主共和国的其他发展伙伴出于对该国债务清偿能力的

可持续性产生担忧而施加了压力，中刚基础设施贷款方案被削减为单笔 ３０

亿美元信贷。

最初协议中的两笔贷款原计划资助以下基础设施建设项目：修建３４０２公

里铺面道路，其中包括连接刚果民主共和国各主要城市 （卢本巴希、布卡武、

戈马和金沙萨）的高速公路和桥梁；在金沙萨首都区内修建和重建 ４５０公里

道路；新建或恢复 ３２１３公里铁路；建立并装备 １４５个健康中心、３１座医院、

５０００套廉价住房和两所大学①。出现在一份更为晚近的清单中的项目则包括：

重建两座机场和两套配电系统，以及建设两座用于水力发电的大坝②。

这些贷款有何条款呢？一家名为华刚矿业股份有限公司 （Ｓｉｃｏｍｉｎｅｓ）

的合资企业将被建立起来，刚果方面持有 ３２％的股份，主要持股法人为其

国有的自然资源开发企业刚果国家矿业总公司 （Ｇéｃｏｍｉｎｅｓ）；中国方面则将

通过一个主要由两家中资工程公司控制的财团持有 ６８％的股份。华刚矿业

股份有限公司投资所产生的利润则将被用于偿还该企业开采矿藏所举借的贷

款以及与此无关的基础设施建设项目。
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对于基础设施建设项目的信贷利率被设定在相当于伦敦银行同业拆借利

率 （ＬＩＢＯＲ）附加１００个基点的水平上。中刚合资的钴铜矿开采公司估计需

要３２亿美元发展资金，这笔资金中的１１亿美元由中国财团以无息股东贷款

（ｐｒêｔｄａｃｔｉｏｎｎａｉｒｅ）的方式提供，其余２１亿美元则来自利率固定为 ６１％的

贷款①。

刚果民主共和国的其他捐赠国对这家中刚合资企业深感忧虑，部分原因

在于刚果政府最初承诺对该企业包括矿藏开采成本在内的所有贷款资金进行

主权担保。鉴于刚果政府当时正在通过重债穷国倡议计划 （ＨｉｇｈｌｙＩｎｄｅｂｔｅｄ

ＰｏｏｒＣｏｕｎｔｒｉｅｓ，ＨＩＰＣ）申请对其大量政府债务进行豁免，该国与中国所签

订的协议似乎没有让新债权国履行老债权国正在承担的责任。中刚基础设施

协议须经刚果民主共和国议会批准；在一次面向议会的讲话中，该国基础设

施、公共工程和重建部长指出这笔贷款虽然 “并非优惠信贷”，但由于估值

时采用的内部收益率 （ＩｎｔｅｒｎａｌＲａｔｅｏｆＲｅｔｕｎｅ，ＩＲＲ）超过了 １９％，故将

“为确保该国清偿债务能力的可持续性提供所可能获得的最佳条件”（ＤＲＣ，

２００８）。而当时并未披露但后来得以澄清的信息却显示：合同中规定，需要

进行财务分析以保证中国投资者确实能够获得 １９％的内部收益率，否则该

协议就需要进行修订②。

在经过持续一年的搁置期后，中国与刚果民主共和国同意后者不再对与

矿业项目相关的贷款进行主权担保。由国际货币基金组织 （Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

ＭｏｎｅｔａｒｙＦｕｎｄ，ＩＭＦ）主导的刚果债权人集团则同意刚果政府对 ３０亿美元

的基础设施信贷资金进行主权担保，但不同意其对矿业公司进行担保，而刚

果民主共和国则同意不再提出对于第二笔３０亿美元基础设施信贷的要求。

该协议的问题在于它的非优惠信贷资金条款。国际货币基金组织和世界

银行的债务可持续性框架 （ＤｅｂｔＳｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙＦｒａｍｅｗｏｒｋ，ＤＳＦ）是对重债穷

国 （ＨＩＰＣ）进行债务减免的前提条件，而该框架不允许刚果民主共和国接
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受非优惠信贷。中国财团同意负担超出 ２００８年 ４月 ２２日利率 （约 ４４％）

的实际贷款利率 （即伦敦银行同业拆借利率上浮 １００个基点）①。考虑到这

项调整，国际货币基金组织宣布这笔 ３０亿美元基础设施贷款中的捐赠成分

在４２％ ～４６％ （ＩＭＦ，２０１０）。国际货币基金组织在债务可持续性框架下的

定义要求针对任何前重债穷国 （ｐｏｓｔ－ＨＩＰＣｃｏｕｎｔｒｙ）的优惠贷款中所含的

捐赠成分不低于３５％。根据该组织的标准，中国提供的基础设施贷款如今

已经满足了 “优惠信贷”的标准，这使得刚果民主共和国作为重债穷国得

以继续享受债务豁免。

然而，国际货币基金组织对于捐赠比例的计算却建立在诸多假设之上；

其中最为重要的一点在于，该组织是模拟可能发生的最坏情况来进行计算

的。在这种情况下，中刚合资的矿业公司将在２５年内无法获取任何净利润，

而贷款利息则会在此期间不断累加，债务最终将由进行主权担保的政府予以

偿还②。尽管这笔贷款严格来说并不属于官方发展援助，但是高达 ４２％ ～

４６％的捐赠比例却使其看起来很像 “对外援助”；然而，对于这个捐赠比例

的计算，却离不开前文提到的那个假设。换句话说，国际货币基金组织的假

设造就了一个２５年的优惠期。这种做法并非不正确，因为除非华刚矿业在

２５年时间内未能获得盈利从而无法偿付基础设施贷款，刚果政府的主权担

保并不会陷入风险之中。然而，从这种显然不同寻常的假设出发而对捐赠比

例进行的计算，却给人们造成了中国贷款条款宽松大方的印象，但实际情况

显然并非如此。

不仅如此，刚果政府已经提议把中国财团为建立华刚矿业而同意向其支

付的 ２５亿美元签约奖金算作财政预算支援 （ｆｉｎａｎｃｅ‘ａｕｔｉｔｒｅｄａｐｐｕｉ

ｂｕｄｇéｔａｉｒｅ’），从而将这笔资金近似理解为捐赠国所提供的预算支援赠款
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信息来源于作者与国际货币基金组织前高级官员在 ２００１年 ４月 ７日和 １１日进行的个人邮
件交流。国际货币基金组织进行计算的假设为：“第一，矿业公司无法取得任何净利润，根

据协议，负有担保责任的政府将清偿贷款；第二，利息累积递增” （ＩＭＦ，２０１０）。然而，
关于矿业公司无法获得任何净利润的假设看起来似乎不切实际。若是按照预测的那样假设

矿业公司可以盈利，并且采纳国际货币基金组织的优惠信贷比例计算方法 （ＩＭＦｎｄ），
作者发现：参照２０１１年３月通行的美元商业利率计算，一笔额度 ２５亿美元、无优惠期、
利率４４％、偿还期２５年的贷款当中的优惠成分所占比例仅略高于２０％。
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（ＤＲＣ，２００８）。国际货币基金组织同意在进行相关计算时将全部签约奖金作

为基础设施贷款捐赠比例的一个部分，而不将其与华刚矿业挂钩 （ＩＭＦ，

２０１０）。自然资源开采项目协议中通常涉及签约奖金，而公共工程和基础设

施建设项目却并非如此；因此，刚果民主共和国及其传统债权人实际上将复

杂的中国贷款协定简化为了它们更为熟悉和可以接受的类型来进行理解。

那么，这笔贷款是否符合发展援助委员会 （ＤＡＣ）对于官方发展援助

的定义呢？如果我们用经济合作与发展组织对于优惠信贷的定义来审视这笔

贷款，答案显然是否定的；因为中国政府提供的贷款是采用基于作为商业利

率的伦敦银行同业拆借利率 （ＬＩＢＯＲ）进行计息的。依照经济合作与发展组

织发展合作理事会 （ＯＥＣＤｓＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎＤｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ）对于贷款

捐赠成分的计算方法 （ＯＥＣＤ，２０１１），这笔基础设施贷款的捐赠成分为

３３８％ （假设利率为 ４４％，偿还期为 ２５年，无优惠期限，不包含签约奖

金）；而即便这种计算方法，也还是建立在一个使贷方显得更为崇高的假设

之上：该方法不采用以伦敦银行同业拆借利率 （ＬＩＢＯＲ）外加１００个基点的

方式来计算这笔贷款的利息，而认定贷款利率不会超过 ４４％的上限。但实

际上，当实际利率高于４４％时，差额部分并不会被贷款银行所豁免，而将

由控股华刚矿业的中国财团进行支付；因而，这种利息优惠安排属于商业决

定，而非对外援助。

最后，在刚果民主共和国的中国人显然自己也不认为这笔用货品进行担

保的贷款属于 “发展援助”。位于刚果首都金沙萨的中国大使馆于 ２００９年 ７

月公布了一份包含所有中国自 ２００７年以来提供给该国的发展援助的清单，

该清单上只有两笔分别价值２５亿元人民币 （合３７００万美元）与２４５亿元

人民币 （合３６００万美元）的优惠性贷款，用于华为技术有限公司和中国通

信建设集团有限公司所负责的电信项目；另有３笔共计１２亿元人民币 （合

１８００万美元）的无息贷款 （ＥｍｂａｓｓｙｏｆＣｈｉｎａ，２００９）。

六　为何我们有时错得如此离谱？

尽管中国近些年来增加了其信息的透明程度，其关于对外援助的官方声

明仍然非常有限。与经济合作与发展组织成员国和其他许多不属于该组织的

国家不同，中国政府并不向发展援助委员会 （ＤＡＣ）报告其对外援助金额

１２２
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或其他援助资金额度。这使得许多研究者试图通过媒体报道或者其他公开数

据寻求替代性指标以估计中国对外援助的规模；新近出现的两个案例可以揭

示为什么这些学术努力有可能会得出具有误导性的结果。

（一）通过媒体报道估测援助额度

美国国会下属研究机构———国会研究服务处 （ＣｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌＲｅｓｅａｒｃｈ

Ｓｅｒｖｉｃｅ，ＣＲＳ）———的一组研究人员试图通过他们所收集的媒体报道估测中

国对外援助的数额 （Ｌｕｍ等，２００９）。他们首先假定中国的对外援助活动缺

乏规划，认为中国 “在缺乏中央决策系统、专门机构使团以及有序资金计

划的情况采用专案的方式其对外援助进行管理”。事实上，这些假设都是不

正确的。考虑到中国政府仍在实施五年计划，我们或许不难理解：中国的对

外援助其实是由一个高度集中的系统所控制的，通过年度预算进行支付，主

要由商务部援外司组织执行，并且根据年度计划和运算而非以专案形式进行

决策 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）。

美国国会研究服务处的研究人员在确定中国的发展援助不符合经济合作

与发展组织所确定的 “官方发展援助”定义要求之后，就按自己的方法对

中国援助进行了宽泛但不可靠的界定。他们认为 “中华人民共和国的许多

海外经济投资不应该被视为外国直接投资，而应当被计算为对外援助，因为

这些投资由双边协议进行担保，从而既不会对参与其中的中资企业带来任何

风险，也不会帮助中国企业获得对于海外资产的所有权”。这些研究人员随

后委托纽约大学的一组学生为其搜集所有关于中国 “承诺提供援助、贷款

或者政府支持的投资项目”的媒体报道，并将这些信息整合为一个数据库。

这些研究人员由此绘制了一系列表格，将他们所估测出来的数额巨大的中国

“对外援助”与经济合作与发展组织成员国的官方发展援助进行了比较。

美国国会研究服务处的研究方法存在两个明显的问题。首先，包括石油

企业在内的许多在海外进行投资的中国公司均为国家所有，中国的主要银行

亦为国家所有；仅仅因为这些企业与政府有所联系或者因为它们的投资发生

在发展中国家，就将这些企业的投资行为笼统地归结为对外援助，既不符合

逻辑，也不符合常理。经济合作与发展组织的成员国从未将那些由其国有企

业提供的出口信贷、商业贷款和商业投资作为官方发展援助；正如上文所提

到的那样，这些来自于政府的资金并不符合 “官方发展援助”的定义，因

２２２
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而被报告为 “其他官方资金”，简称 ＯＯＦ①。如果我们采取同样方式来界定

中国和西方的 “官方发展援助”，那么中国在 ２００７年仅向非洲提供了 ８５

亿美元官方发展援助 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）。

该方法还导致美国国会研究服务处对中国援助的目的进行了具有误导性

的分析。例如，因为将 “国家支持的投资” （ｓｔａｔｅｓｐｏｎｓｏｒｅｄｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ）界

定为 “对外援助” （ｆｏｒｅｉｇｎａｉｄ），这些研究人员总结道：“中国提供对外援

助的动机主要在于对自然资源的需求”这个结论 （ＣＲＳ，２００９：５）。尽管自

然资源确实是驱动中国在非洲进行投资的首要因素，但中国的发展援助却被

平均分配于每个与北京保持外交关系的非洲国家 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２００８；２００９）；

中国的对外援助关联于外交关系而非自然资源。而且，基于媒体报道而对数

据进行计算要求对报道材料的真实性进行仔细调查。正如一家专注非洲的政

策风险咨询机构的首席执行官 ＲｅｍｉＢｅｌｌｏ所指出的那样，“请牢记，在非洲

只有２％ ～４％的谅解备忘录 （ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍｓｏｆｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ，ＭＯＵ）最终成

为了实际项目”（Ｚｏｎｉｎｓｅｉｎ，２０１０）。

（二）将经济合作定义为 “援助”

另有一些学者陷入了使用 “对外经济合作”（ｆｏｒｅｉｇｎｅｃｏｎｏｍｉｃｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）

数据作为替代性指标来估计中国援助的误区 （Ｂｉｇｇｅｒｉ和 Ｓａｎｆｉｌｉｐｐｏ，２００９；

Ｓａｎｆｉｌｉｐｐｏ，２０１０）。这种将经济合作数据视同对外援助的做法，最早可以追

溯到２００５年；当时，《经济学人》（ＴｈｅＥｃｏｎｏｍｉｓｔ）杂志宣称中国在２００２年

已经向非洲提供了额度为 １８亿美元的发展援助②。这份报告中所谓的 “官

方援助数据”被世界银行和国际货币基金组织所出版的多种材料所采用并

３２２

①

②

具体说来，美国国会研究处所采用的界定标准并不常用，但即便采用这些标准中的任何一

条，也不能将经济合作与发展组织成员国所提供的由国家支持的投资界定为官方发展援助。

例如，官方双边协议或许会保证一项投资不得被没收，但这并不足以使得此项投资成为

“援助”。认为中国公司的投资不会面临风险的这种假设本身就存在问题；即便不对此假设

进行纠缠，一国政府对投资企业风险是否进行控制也与该投资是否满足官方发展援助的定义

完全无关。没有任何经济合作与发展组织成员国将其对于企业向国外进行投资的帮助计为官

方发展援助的一部分。最后，尽管诸如政府贷款这样不以获得海外资产所有权为目标的 “投

资”不应该被算作对外国进行的直接投资，但除非这些资金满足对于官方发展援助的各项严

格要求，否则它们并不能被算作 “对外援助”。这些资金应当被直接算作 “其他官方资金”。

参见：“ＦｏｒｇｅｔＭａｏ，ｌｅｔｓｄｏｂｕｓｉｎｅｓｓ：ＣｈｉｎａａｎｄＡｆｒｉｃａ”，刊登于 ２００５年 ２月 ７日的 《经济

学人》杂志。
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复述 （Ｂｒｏａｄｍａｎ等，２００６；Ｗａｎｇ，２００７）；而实际上中国从未发布过任何

关于其 ２００２年对外援助的数据，他们所公布的数字只是表明其给予非洲的

对外经济合作资金为１８亿美元 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１：１７９）。

那么，什么是 “对外经济合作”呢？其实，中国政府每年都在包括

《中国统计年鉴》在内的许多年鉴中公布其对外经济合作的数据①。根据官

方定义，这些数据反映了 “由中国工程承包企业所承建的项目”的营业额

（收入），包括： “第一，由外国投资者提供资金的海外工程建设项目；第

二，由中国政府通过其对外援助项目提供资金的海外项目；第三，中国使

馆、贸易代表处和其他驻外机构的建设项目”（ＮＢＳ，２００９）。换句话说，正

如笔者在另一部著作里所提到的那样，这些数据包括：

“中国承建企业在非洲兴建的所有项目，无论这些项目的出资者是

世界银行、非洲发展银行 （ＡｆｒｉｃａＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＢａｎｋ，ＡＤＢ）、非洲国家

的政府、雇佣中国承建企业的其他公司，还是中国政府。中国企业赢得

了世界银行在非洲的主要建设合同中的大约 １／４，以及非洲发展银行主

要建设项目合同中的大约一半。将中资企业的营业额也算成中国对非洲

国家发展援助的一部分，就如同是将美国对非洲国家的援助额等同于在

非洲获得建设合同的贝泰公司 （ＢｅｃｈｔｅｌＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ）、福 陆集 团

（Ｆｌｕｏｒ）及凯洛格 －布朗 －路特公司 （ＫｅｌｌｏｇｇＢｒｏｗｎＲｏｏｔ，ＫＢＲ）等美

资企业的营业额，将瑞典对非洲国家的援助额等同于在非洲获得建设合

同的瑞典堪雅建筑集团 （Ｓｋａｎｓｋａ）的营业额。”（Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１）

２０世纪７０年代末期，中国开始转向世界市场，而中资公司也开始为本

国以外的客户承建在非洲的项目。例如，作为中国官方新闻通讯社的新华社

曾经于１９９１年指出，“非洲国家获得了１４０亿美元的对外援助资金，中国企

４２２

① 这些数据可以在 《中国统计年鉴 （２００８）》中 “对外经济合作”部分的 “按国别 （地区）

分对外经济合作完成营业额”子目下找到。“对外经济合作”部分同时也包含了一个关于

中国公司对外直接投资的子目。许多参考或引用这些数据的研究者声称他们相信经济合作

数据包含了对外直接投资数据 （ＷｏｒｌｄＢａｎｋ，２００８：ｘｉｉｉ，７）；鉴于该数据仅仅指涉基于合
同的营业额，我们并不清楚这些研究者基于何种理由做出上述判断。统计年鉴所提供的定

义显示：对外直接投资并未被计入合同完成营业额中，而是在 “对外经济合作”这个宽泛

的标题下对其进行了区别于合同完成营业额数据的单独列示。
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业希望通过承建由这些资金援助的项目中来获取利润” （参见 １９９１年 ２月

２６日的新华社报道）。

在尼日利亚，中国承建商自 １９７９年开始获得合同 （Ｂｒａｕｔｉｇａｍ，２０１１：

６４）。据报道，在２０００年到 ２００８年间，中国工程公司通过在尼日利亚建设

的数百项工程获得了总额为６１亿美元的收入①。在过去 １０年间，一家知名

的中国企业承建了尼日利亚政府不同部门的数十个工程；与之相比，中国

政府给予尼日利亚的官方发展援助则相对少得多———据估计从 ２０００年到

２００８年的总数额不超过２２亿美元 （如果将一笔额度为 ２亿美元的用于通

信卫星项目的最惠信贷也算作发展援助的话，这个数字将上升到 ４４亿美

元）②。

经济合作数据不应该被理解为 “对外援助”的另一个证据是：中资企

业将其在那些与中国没有外交关系的国家所获得的合同也报告为经济合作，

而中国政府并不向这些国家提供任何官方援助或者其他资金。２００７年，此

类国家包括斯威士兰、冈比亚、布基纳法索、中非共和国和马拉维，中资

公司在这些国家总计获得了 ２５笔合同 （ＭｉｎｉｓｔｒｙｏｆＣｏｍｍｅｒｃｅ，２００８：

２１８）。中国官方统计中还报告了那些在富裕国家中进行的经济合作项目。

２００９年，中资公司从与澳大利亚的经济合作中获利 １１５亿美元，而从与

德国的经济合作中获利 ５２０４亿美元 （ＮＢＳ，２０１０）。中资企业在资源丰富

的安哥拉、利比亚、沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国等国家中完成了价值

数十亿美元的经济合作项目；而中资公司之所以在这些国家开展建设，是

因为他们有足够的竞争力来赢得工程建设合同，而不是因为他们正在实施

５２２

①

②

本数据是对１９９８～２００９年间各年度的 《中国商业年鉴》所报告的营业额进行简单加和所得

到的，并未根据通货膨胀率对数据进行调整。信息来源于中华人民共和国商务部。

中国官方对外援助被用于两项农村电话工程、一项钻探工程、抗疟疾训练、禽流感预防、

建设１所医院、一个疟疾治疗中心和４所小学，并且向由世界粮农组织运作的南南合作项
目中的５００名志愿者提供了资助。而至少５０名尼日利亚籍在华留学生的费用，以及 ３００名
尼日利亚人在中国进行短期培训和学习的开销，在估计援助金额时则未被计入。２００２年，
尼日利亚还从中国获得了价值２３亿美元的非优惠出口信贷，用于建设两座 ３３５兆瓦的燃
气发电站 （信息来自作者在２００９年５月与尼日利亚政府官员进行的私人邮件和电话交流）。
中国进出口银行于２００７年承诺向尼日利亚提供的 ５亿美元最惠出口信贷在此期间并未生
效，因而没有被计入中资公司的营业额中。中国虽然还许诺向尼日利亚提供那种我们在其

他非洲国家所能看到的由资源进行担保的大宗信贷，但这些许诺截至统计时尚未成为现实

（Ｖｉｎｅｓ等，２００９）。
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援助项目。

尽管如此，许多研究者还是将 “对外经济合作”数据作为 “对外援助”

数据的替代指标 （Ｂｅｒｔｈéｌｅｍｙ，２００９；Ｂｈａｕｍｉｋ和 ＹａｐＣｏ，２００９；Ｓａｎｆｉｌｉｐｐｏ，

２０１０：６０２）。在一篇最近发表的论文中，作者试图检验在非洲的中国对外直

接投资与中国政府援助战略之间 “可能存在的一致性关系” （Ｓａｎｆｉｌｉｐｐｏ，

２０１０）。这篇文章采用 “经济合作”数据作为估计对外援助的替代性指标，

并且假定中国政府 “或许会利用国际经济合作条款以促使受援国使用中国

援助的款项来吸引中国投资者”（Ｓａｎｆｉｌｉｐｐｏ，２０１０：６０２）。但正如上文所指

出的那样，“经济合作”数据并不指代中国政府所提供的资金，这些数据只

反映中国承建商的营业额或者他们所获取的盈利。虽然这些数据中包含了那

些援助项目的额度，但 “经济合作总额”并不应该被简单理解作 “援助额”

的同义词。正如尼日利亚案例所显示的那样，用经济合作总额估计援助总额

的做法很可能导致对中国援助规模的显著高估。

研究者们总是希望了解中国对外援助的方方面面，而只有将中国对外援

助的金额纳入跨国数据库才能对此进行计量研究，这些想法都是可以理解

的；但是，使用经济合作数据作为对外援助的替代性指标所进行的分析，却

仅仅只能告诉我们中国企业在哪些地方获得了合同。

七　小结

本文提出了以下问题：什么是对外援助，中国向哪些地方提供援助，中

国为何提供援助，以及中国向非洲提供了多少援助。为了回答这些问题，本

文首先将对外援助定义为 “官方发展援助”（ｏｆｆｉｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｓｓｉｓｔａｎｃｅ），

随后讨论了中国政府为促进本国在海外的经济利益以及进行经济外交而采用

的多种经济手段。近些年来，中国给予非洲的官方发展援助数额虽然增长迅

速，但规模仍然不大；如果将这个数字与其他国家给予非洲的发展援助相比

较，我们就会发现中国仍然是一个有节制的中等规模的援助国，尽管我们可

以预期该国提供的发展援助数额将在未来持续增长。

中国推动其经济走向全球的努力是通过多种政策工具共同实现的，我们

在上文中已经对其中的一些进行了讨论。本文所做的分析显示，较之其他经

济合作与发展组织成员国的经历，中国在非洲的经济活动与日本的外向型发
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展方式更为类似。中资银行相信他们自己的行动可以将非洲丰富的农产品和

矿产品资源与其自身的发展联系起来，他们认为这些资源是财富的源泉，因

而并未给予那些以资源进行担保的贷款优惠利率。对于中国人来说，如果将

贷款使用于生产性项目，即便是那些因为资源贫乏而使得资产负债表并不好

看的国家有时也具备在未来偿还债务的能力，只不过这种能力往往被低估了

而已；而对于这些国家偿债能力是否具有可持续性的担心，则有待于将来的

事实进行检验。无论是对于需要学习如何策略性地应对那位充满渴望的新发

展伙伴的非洲国家而言，还是对于非洲国家那些认为其改善受助国治理和经

济政策的努力可能遭遇重挫的传统伙伴国来说，中国与非洲不断密切的关系

都带来了巨大的挑战。不过，对于中非关系各个维度更为准确的描述，以及

对于中国在非洲发展援助和经济合作真相的透彻理解，对所有利益相关者而

言，都将是有益无害的。
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中国在非洲的发展援助：性质、对象、目的及规模

ＯＤＡ？，ＦａｃｔＳｈｅｅｔ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ，ＯｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
Ｐａｒｉｓ，ｖｉｅｗｅｄ６Ｍａｒｃｈ２０１１，＜ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｏｅｃｄｏｒｇ／ｄａｔａｏｅｃｄ／２１／２１／３４０８６９７５ｐｄｆ＞

ＯｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ（ＯＥＣＤ）（２００８ｂ），Ｐｅｒｓｏｎａｌ
ｅｍａｉｌｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｗｉｔｈａｓｅｎｉｏｒｏｆｆｉｃｉａｌｒｅｇａｒｄｉｎｇＧｈａｎａｃｒｅｄｉｔｓ，１７Ｎｏｖｅｍｂｅｒ，Ｄａｔａ
ＣｏｌｌｅｃｔｉｏｎｓＵｎｉｔ，ＳｔａｔｉｓｔｉｃｓａｎｄＭｏｎｉｔｏｒｉｎｇＤｉｖｉｓｉｏｎ，ＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎＤｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ，
ＯｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，Ｐａｒｉｓ．

ＯｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ（ＯＥＣＤ）（２０１０），Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ：Ｏｔｈｅｒｏｆｆｉｃｉａｌｆｌｏｗｓ，１３Ａｐｒｉｌ，ＯｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃＣｏｏｐｅｒａｔｉｏｎａｎｄ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，Ｐａｒｉｓ，ｖｉｅｗｅｄ６Ｍａｒｃｈ２０１１，＜ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｏｅｃｄｉｌｉｂｒａｒｙ．ｏｒｇ／ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ／
ｄａｔａ／ｏｅｃｄｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ／ｏｔｈｅｒ－ｏｆｆｉｃｉａｌ－ｆｌｏｗｓｏｏｆ＿ ｄａｔａ－０００７５－ｅｎ；
ｊｓｅｓｓｉｏｎｉｄ＝１ｆ４ｒｇｄｂ５ｆ６ｊｏ３ｄｅｌｔａ＞

Ｓｔａｎｄａｒｄ＆Ｐｏｏｒｓ（２００６）“ＢａｎｋＣｒｅｄｉｔＲｅｐｏｒｔ：Ｅｘｐｏｒｔ－ＩｍｐｏｒｔＢａｎｋｏｆＣｈｉｎａ”，
Ａｕｇｕｓｔ２００６．

ＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ２０１１，ＣｈｉｎａｓＦｏｒｅｉｇｎＡｉｄ，Ａｐｒｉｌ，ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＯｆｆｉｃｅｏｆｔｈｅＳｔａｔｅＣｏｕｎｃｉｌ，
ＰｅｏｐｌｅｓＲｅｐｕｂｌｉｃｏｆＣｈｉｎａ，Ｂｅｉｊｉｎｇ．

Ｖｉｎｅｓ，Ａ，Ｗｏｎｇ，Ｌ，Ｗｅｉｍｅｒ，ＭａｎｄＣａｍｐｏｓ，Ｉ（２００９），ＴｈｉｒｓｔｆｏｒＡｆｒｉｃａｎＯｉｌ：
ＡｓｉａｎｎａｔｉｏｎａｌｏｉｌｃｏｍｐａｎｉｅｓｉｎＮｉｇｅｒｉａａｎｄＡｎｇｏｌａ，Ａｕｇｕｓｔ，ＣｈａｔｈａｍＨｏｕｓｅ，Ｌｏｎｄｏｎ．

Ｗａｎｇ，Ｊ－Ｙ（２００７），ＷｈａｔｄｒｉｖｅｓＣｈｉｎａｓｇｒｏｗｉｎｇｒｏｌｅｉｎＡｆｒｉｃａ？，ＩＭＦＷｏｒｋｉｎｇＰａｐｅｒ
Ｎｏ０７／２１１（Ａｕｇｕｓｔ），ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｏｎｅｔａｒｙＦｕｎｄ，Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ

ＷｏｒｌｄＢａｎｋ（２０１１），ＥｎｅｒｇｙｉｎＡｆｒｉｃａ：Ｏｖｅｒｖｉｅｗ，ＴｈｅＷｏｒｌｄＢａｎｋ，Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ，
ｖｉｅｗｅｄ２Ａｐｒｉｌ２０１０，＜ｈｔｔｐ：／／ｇｏｗｏｒｌｄｂａｎｋｏｒｇ／ＺＤ４２ＩＯＡＴＺ０＞

Ｚｏｎｉｎｓｅｉｎ，Ｍ（２０１０），“Ｎｉｇｅｒｉａｓｅｃｕｒｅｓａｇｒｅｅｍｅｎｔｆｏｒｒｅｆｉｎｅｒｉｅｓ，ＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＮｅｗｓ
Ｒｅｃｏｒｄ，１６Ｊｕｎｅ．

（陶郁 译）
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